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Vedtak om godkjennelse av rapport om kvotepliktige utslipp i 2008 for
Norcem Brevik

SFT kontrollerer og godkjenner den enkelte kvotepliktiges rapportering av CO,-
utslipp. SFT har gjennomgatt den innsendte rapporten og finner a kunne legge
innrapporterte utsippstall til grunn nar kvoteplikten skal gjares opp 30. april 2009.
Norcem Brevik har i 2008 hatt et kvotepliktig utipp pa 812 252 tonn CO..

SFT forutsetter at Norcem Brevik i Igpet av 2009 gjennomferer tiltak som sikrer at
kravet til maksimal usikkerhet i beregning av utdippsfaktor for kildestrem 1 vil bli
overholdt. SFT anser bruk av standard omregningsfaktor for kildestram 1 som et
brudd patillatelsen, og forventer at bedriften sa raskt som mulig seker om endring
av bedriftenstillatelse pa dette punktet dersom man ensker a fortsette a bruke
standard omregningsfaktor.

Vedtaket om godkjennelse av rapport, herunder ogsa fastsettelse av gebyr sats, kan
paklagestil Miljever ndepartementet.

1. Sakens bakgrunn

Statens forurensningstilsyn (SFT) viser til bedriftens ssaskilte tillatelse til kvotepliktige
utdipp av CO, av 15. mars 2005, sist endret 29. januar 2008, utslippsrapport innlevert 1.
mars 2009, samt paf @l gende e-post korrespondanse.

Kvotepliktige virksomheter skal rapportere sine utsipp av COzinnen 1. mars aret etter at
utslippene fant sted. Dette falger av lov av 17. desember 2004 nr. 99 om kvoteplikt og
handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvoteloven) § 16 farste ledd og
tillatelse til kvotepliktige utdipp, punkt 4. Naarmere regler om rapporteringen, herunder
regler om hva som skal rapporteres og hvordan utslippene skal beregnes eller males, er
gitt i forskrift 23. desember 2004 nr. 1851 om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp
av klimagasser (klimakvoteforskriften) kapittel 2 med vedlegg.
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SFT kontrollerer og godkjenner den enkelte kvotepliktiges rapportering av CO,-utslipp, se
klimakvoteloven § 17.

2. SFTsvurdering

Overholdelse av fristen for innlevering av utdippsrapport

Norcem AS — avd. Brevik (heretter betegnet Norcem Brevik) sendte inn utslippsrapport
for bedrifter med kvotepliktige utdipp av CO, den 1. mars 2009, som er innen fristen.

Vurdering av kvotepliktige CO»-utdlipp

Kvoteplikt

Kvoteplikten for Norcem Brevik er knyttet til bedriftens produkson av sement. For en
nag'mere presisering av kvotepliktens omfang vises det til vedtak om saaskilt till atel se til
kvotepliktige utdlipp av 15. mars 2005, sist endret 29. februar 2008.

Kilder til kvotepliktige utslipp
Bedriften har i 2008 hatt kvotepliktige utdlipp fra kildestreammer som angitt i Tabell 1.

Tabell 1: Kildestrammer med kvotepliktige utslipp

Kildestrgm- | Kildestrgm Utdlippskilde
nummer

1 Produksjon av klinker Sementovn

2 Kull Sementovn

3 Petrolkoks Sementovn

4 Spillolje Sementovn

5 Plast Sementovn

6 Fast farlig avfall Sementovn

7 Flytende farlig avfall Sementovn

8 FAB (fossil del) Sementovn

9 Bypass-stav Sementovn
10 Diesel Sementovn/kullmgalle
11 |kke-karbonatisert karbon i révarer | Sementovn

Norcem Brevik har ikke rapportert om kvotepliktige utslipp som ikke er omfattet av
tillatelsen.

| tillatelsen til Norcem Brevik er det ikke stilt krav til beregning eller malemetode for
kildestremmene 4, 5, 9, 10 og 11. Dette forutsetter at samlet utslipp fradisse
kildestrammene til sammen utgjer mindre enn 2 prosent av det arlige utslippet. Utdipp fra



disse fem kildestrammene utgjorde 1,63 prosent av det totale utslippet ved Norcem Brevik
i 2008. For disse fem kildestremmene er det ikke rapportert aktivitetsdata og
utdlippsfaktor — kun det arlige utslippet fra hver kildestrem, gjengitt i Tabell 4.

Vurdering av aktivitetsdata

Norcem Brevik har rapportert aktivitetsdata og usikkerhet i beregning av aktivitetsdata for
kildestramnummer 1, 2, 3, 6, 7 og 8. De rapporterte dataene fremgar i Tabell 2. Der
fremgdr ogsa kravet til usikkerhet i beregning av aktivitetsdata som er stilt i tillatel sen.

Tabell 2. Aktivitetsdata og usikkerhet

Kilde- Kildestram Aktivitetsdata Usikkerhetskrav | Rapportert

strgmnr (tonn) (+ prosent) usikkerhet
(+ prosent)

1 Produksjon av klinker 1049 351 25 0,29

2 Kull 63 206 5,0 1,41

3 Petrolkoks 784 1,5 1,41

6 Fast farlig avfall 17 536 1,5 1,00

7 Flytende farlig avfall 13209 15 0,71

8 FAB (fossil andel) 12511 15 34,18

Usikkerhet

Med utdlippsrapporten har bedriften vedlagt usikkerhetsbudgjett som viser relativ utvidet
usikkerhet (95 % konfidensintervall) for ale kildestrammer. Det er SFTs vurdering at
usikkerhetsbudsjettene er beregnet i henhold til anerkjent metodikk, jamfer metoder
beskrevet i " Guide to the Expression of Uncertainty in Measurement” (GUM).

Den rapporterte usikkerheten i aktivitetsdata for kildestremnummer 1, 2, 3, 6 og 7
tilfredsstiller usikkerhetskravet i tillatelsen. SFT gjegr oppmerksom pa at kravet til
maksimal usikkerhet i aktivitetsdata for kildestrem 2 reduseresfra5 % i 2008 til 1,5 % fra
0og med 2009 og ut perioden.

Rapportert usikkerhet i aktivitetsdata for kildestrem 8 er + 34,18 prosent. Kravet i
tillatelsen er maksimalt + 1,5 prosent. Av usikkerhetsberegningen gar det fram at
usikkerhet i andel fossilt innhold er det viktigste bidraget til den hgye usikkerheten. |
forbindelse med oversendelse av endret tillatelse av 29. januar 2008 pdla SFT
virksomheten & gjere rede for den metoden virksomheten ville innfare for & bestemme
fossil andel i FAB som tilfredsstiller kravene i klimakvoteforskriftens vedlegg 3. | brev av
15. september 2008 og i utslippsrapporten har virksomheten gjort rede for at Hayskolen i
Telemark er gitt i oppdrag a utforme en egnet metode for bestemmelse av fossil andel |
FAB-pellets, og at endelig rapport fra progektet ventes a foreligge innen 1. april 2009.
SFT avventer oversendelse av denne rapporten fra Norcem Brevik, men vi forventer at
anbefalt metodikk vil bidratil a kraftig redusere usikkerheten i aktivitetsdata for FAB.

Aktivitetsdata kildestrgmnr. 1
Aktivitetsdata for kildestremnummer 1 er fremskaffet i henhold til vilkarene i
virksomhetens tillatel se.



Aktivitetsdata kildestramnr. 2 og 3
Metoden som virksomheten har benyttet for a fremskaffe forbrukt mengde kull
(kildestramnr 2) og petrolkoks (kildestremnr 3) avviker fra metoden angitt i tillatelsen.

| henhold til endret tillatelse av 29. januar 2008 skal Norcem Brevik beregne forbrukt
mengde kull og petrolkoks pa grunnlag av fakturert mengde fra leverander og korrigere
for lagerbeholdning ved arets start og slutt. Pa det tidspunktet tillatelsen ble gitt var det
kjent at denne metoden med hay sannsynlighet innebar at kravene til usikkerhet i
aktivitetsdata ikke ble overholdt. SFT pala derfor bedriften om & redegjare for tiltak som
kunne gjennomfares for a redusere denne usikkerheten. | brev av 30. mai 2008 og 15.
september 2008 har bedriften redegjort for en ny metode som er innfert for & beregne arlig
mengde kull og petrolkoks. | denne metoden veies mengde kullmiks — bestdende av en
blanding av kull og petrolkoks — over to uavhengige vekter far de faresinn i
sementovnen. Mengde kullmiks veid over vektene summeres og arlig forbrukt mengde
kullmiks framkommer direkte. Bedriften sipper dermed ata hensyn til endringer i
lagerbeholdningden, som er den starste kilden til usikkerhet ved bruk av metoden angitt i
tillatelsen. Mengden av de enkelte kulltypene er fremskaffet pa grunnlag av innveiing av
de ulike typene.

SFT ser positivt pa at Norcem Brevik benytter ovennevnte metode for bestemmelse av
aktivitetsdata for kull og petrolkoks, all den tid denne metoden gir en lavere usikkerhet i
arlig forbrukt mengde enn hva metoden angitt i tillatelsen gir. Pa bakgrunn av
virksomhetens innsendte redegjgrelse om metoden, vil SFT vurdere behov for endringer
virksomhetens tillatel se.

Aktivitetsdata kildestram 6 og 7

Av rapporten framgar det at bedriften ikke maler lagerbeholdingen av fast og flytende
farlig avfall ved arets start og slutt. Total forbrukt mengde beregnes med en forutsetning
om at mottatt mengde er identisk med forbrukt mengde.

| henhold til endret tillatelse av 29. januar 2008 skal Norcem Brevik beregne forbrukt
mengde fast og flytende farlig avfall pa grunnlag av fakturert mengde fra leverander og
korrigere for lagerbeholdning ved arets start og slutt. Selv om lagerbeholdningen utgjer en
liten andel av den innkjgpte og forbrukte mengden, vil lagerbeholdningen kunne pavirke
usikkerheten i aktivitetsdata for disse to kildestrammene.

SFT forventer at bedriften retter opp dette avviket fratillatelsen, og beregner arlig mengde
forbrukt fast og flytende avfall i henhold til tillatelsen i 2009.

Aktivitetsdata kildestram 8

Virksomheten rapporterer at den fossile andelen i FAB utgjorde 12 511 tonn. Dette utgjer
15 prosent av total forbrukt mengde FAB i 2008 som var 83 404 tonn. Det opplyses at en
andel pa 15 prosent er utregnet pa grunnlag av en vurdering gjennomfart i Sverige der
sammensetning av samme type FAB-type som Norcem Brevik bruker er undersgkt.
Ettersom rapport om metode for bestemmelse av fossil andel i FAB ennd ikke foreligger
(se beskrivelse s. 3), har Norcem Brevik valgt alegge til grunn den svenske vurderingen



ved bestemmelse av fossil andel. | henhold til den svenske undersekelsen er det en linaa
korrelagon mellom FAB-pellets brennverdi og dets fossile innhold. Gjennomsnittlig
brennverdi for FAB-pellets var 3015 kcal/kg. Dette tilsvarer et fossilt innhold pa 15
prosent.

Ved tidligere ars rapportering har virksomheten lagt til grunn en fossil andel pa 10
prosent. Forelgpige resultater fra progektet som Hayskolen i Telemark gjennomfarer
tyder pa at 10 prosent fossilt innhold er et for lavt estimat, og Norcem Brevik har derfor
valgt alegge til grunn 15 prosent fossilt innhold i FAB forbrukt i 2008.

SFT vil fglge opp denne saken saarskilt nar endelig rapport med anbefalt metodikk
foreligger. Pa grunnlag av rapporten vil SFT vurdere behov for endringer i virksomhetens
tillatelse.

| likhet med kildestremnr 6 og 7 er lagerbeholdningen ikke inkludert i beregningen av
total forbrukt mengde FAB. Dette beregnes med en forutsetning om at mottatt mengde er
identisk med forbrukt mengde. SFT forventer at bedriften retter opp dette avviket fra
tillatelsen, og beregner arlig mengde forbrukt fast og flytende avfall i henhold til
tillatelsen i 2009.

Vurdering av faktorer
Bedriften har, i tréd med tillatelsen, benyttet benyttet standard oksidasjonsfaktor for
kildestremnummer 2, 3, 6, 7 og 8.

For kildestram 1, 2, 3, 6, 7 og 8 krever tillatelsen at det benyttes bedriftsspesifikke
utslippsfaktorer ved beregningen av det kvotepliktige utsippet. For kildestramnummer 1
kreves det bruk av bedriftsspesifikk omregningsfaktor. Norcem Brevik har rapportert
faktorer og usikkerhet i faktorene for disse kildestrammene. De rapporterte dataene
fremgér i Tabell 3 nedenfor. Der fremgar ogsa kravet til usikkerhet i faktoren som er stilt i
tillatelsen.

Tabell 3: Bedriftsspesifikke faktorer og usikkerhet

Bedriftsspesifikk Bedriftsspesifikk Usikkerhet | Usikkerhet
Kildestremnr | Kildestram utslippsfaktor omregningsfaktor krav krav

(tonn CO,/tonn) (+ prosent) | (+ prosent)
1 Elf."d”"q on av 0,533673 1,000 0,83 0,99

inker
2 Kull 2,700 - - 575
3 Petrolkoks 2,700 - - 5,75
6 Fast farlig avfall 0,99 - - 2,69
7 Flytende farlig 1,02 ) ) 112
avfal

8 FAB (fossil andel) | 2,83 - - 9,33




Faktorer kildestrem 1

Norcem Brevik opplyser at de har benyttet de metoder og maleutstyr som er angitt i
tillatelsen ved bestemmelse av utdlippsfaktor for kildestream 1. Bedriften har benyttet en
standard omregningsfaktor pa 1. Bedriften opplyser at det finnes sma mengder Caog Mg i
produktetet som ikke har sitt opphav fra karbonater. Det antas likevel at all Mg og Cai
produktet kommer fra karbonater i ramelet.

| henhold til tillatel sen skal bedriften bestemme en bedriftsspesifikk omregningsfaktor. |
tillegg til Mg og Cai produktet som kan stamme fra andre kilder enn karbonater, vil evt.
uomdannet karbonat i produktet bidratil en lavere omregningsfaktor enn 1. Bedriften har
ikke fremlagt dokumentasjon eller selv foretatt analyser som viser at bruk av standard
omregningsfaktor er en representativ omregningsfaktor for kildestram 1 i 2008. SFT anser
bruk av standard omregningsfaktor som et brudd pa tillatelsen, og forventer at bedriften sa
raskt som mulig sgker om endring av bedriftens tillatel se pa dette punktet dersom man
ensker afortsette & bruke standard omregningsfaktor. SFT finner likevel grunn til alegge
standard omregningsfaktor til grunn ved beregning av utdlipp frakildestram 1, da dette er
benyttet i virksomhetens vedtak om tildeling av klimakvoter av 27. mars 2009 og bruk av
standard omregningsfaktor vil ikke underestimere utslippet fra kildestram 1.

Bedriften har beregnet den utvidede usikkerheten i utslippsfaktoren til a vaae + 0,99
prosent. Kravet i tillatelsen er en maksimal usikkerhet pa + 0,83 prosent. SFT forutsetter
at Norcem Brevik i |gpet av 2009 gjennomfarer tiltak som sikrer at kravet til maksimal
usikkerhet vil bli overholdt. Det ma paregnes at dette forholdet vil bli fulgt opp ved neste
inspeksgon av virksomheten.

Utdlippsfaktor kildestrem 2 og 3

Bedriften opplyser at utdippsfaktor for kull og petrolkoks er fremskaffet pa grunnlag av
13 karbon elementanalyser av en kullmiks bestédende av kull og petrolkoks. Disse
anaysene er foretatt ved Analycen/Eurofinsi Lidkegping som er akkreditert etter |SO
17025. Utslippsfaktoren pa 2,70 tonn CO2/tonn er i falge virksomheten et gjennomsnitt
av de 13 pravene som ble sendt til AnalycervEurofins. Av de 13 prevene er 11 tatt ved
Norcem Brevik og 2 praver er tatt fra Norcem Kjgpsvik. Begge anleggene benyttter den
samme kulleveranderen. Analyseresultatene viser meget jevne analyseresultater for
karboninnhold.

| henhold til endret tillatelse av 29. februar 2008 skal Norcem Brevik bestemme den
massespesifikke utslippsfaktoren for disse to kildestrammene pa grunnlag av
energivarenes brennverdi og energispesifikke utdippsfaktor. | brev av 30. mai 2008 og 15.
september 2008 har bedriften redegjort for den endrede metoden for bestemmel se av
utdlippsfaktor for kull og finkoks.

SFT ser positivt paat Norcem Brevik benytter ovennevnte metode for bestemmelse av
utslippsfaktor for disse to kildestremmene, ettersom denne metoden trolig er beheftet med
lavere usikkerhet. SFT vil snarlig f@lge opp denne saken i en egen prosess og vurdere
behov for endringer virksomhetens tillatelse pa grunnlag bedriftens innsendte
redegjarelser om metoden.



Utdlippsfaktor kildestrem 8

Virksomheten har oppgitt 2,83 tonn CO,/tonn som utdlippsfaktor for FAB-pellets. Denne
utdlippsfaktoren er fremkommet pa grunnlag av brennverdianalyser av 36 samlepraver fra
4 ulike leveranderer, kombinert med en fast energispesifikk utslippsfaktor.

Det er SFTsvurdering at utdippsfaktoren er fremskaffet i henhold til kravene i
virksomhetens tillatel se og legger denne til grunn ved beregning av utdlipp fra kildestrem
8. Den hgye usikkerheten pa 9,33 prosent skyldesi all hovedsak avfallets hetergogenitet.

Kvotepliktig utdipp
SFT finner & kunne legge bedriftens rapporterte aktivitetsdata og faktorer til grunn ved
beregning av bedriftens kvotepliktige klimagassutslipp i 2008.

Tabell 4. Kvotepliktige utslipp i 2008

O | e | A | st |-
(tonn CO,)
1 Produksjon av klinker 1049 351 0,533673 560 009,98
2 Kull 63 206 2,70 170 654,88
3 Petrolkoks 784 2,70 211712
4 Spillolje - - 4024,43
5 Plast - - 2163,19
6 Fast farlig avfall 17 536 0,99 17 361,06
7 Flytende farlig avfall 13209 1,02 13 473,56
8 FAB (fossil del) 12511 2,83 35 404,86
9 Bypass-stav - - 5039,33
10 Diesel - - 333,41
v | reom
Totale kvotepliktige utdipp 812 252

1) Utdippstallenetar hensyn til desimaler i aktivitetsdata og utslippsfaktor for hver kildestram som ikke ngdvendigvis
framgér av tabellen.

Det er lagt til grunn standard oksidasjonsfaktor/omregningsfaktor for ale kildestrammene

Vurdering av ikke-kvotepliktige utdlipp
SFT har gjennomgatt det bedriften har rapportert av ikke-kvotepliktige utdipp fra
forbrenning av biomasse.

| forbindelse med gjennomgang av disse dataene har SFT intet & bemerke.




Tabell 5: Forbrent biomasse

Type biomasse Forbrent mengde (tonn) Terrstoffinnhold, %
Flis 5 675,66 80
Trevirke 3387 70
Slakteavfall 9084,5 97
Annet 70 893,12 60

3. Vedtak om godkjennelse av kvotepliktige utslipp

SFT har gjennomgatt den innsendte rapporten og finner a kunne legge innrapporterte
utdippstall til grunn nar kvoteplikten skal gjeres opp 30. april 2009. Bedriften har hatt et
kvotepliktig utdipp pa 812 252 tonn CO, i 2008. Vedtaket om godkjennelse av rapport om
kvotepliktige utdipp er hjemlet i klimakvoteloven § 17 farste ledd.

4. Oppgjer av kvoteplikten

Innen 30. april 2009 ma alle kvotepliktige virksomheter overfare det antall kvoter som
svarer til virksomhetens verifiserte, kvotepliktige utslipp i 2008 til Statens oppgjerskonto i
kvoteregisteret, jf. 8 13 i klimakvoteloven. For Norcem Brevik innebager dette at

812 252 kvoter skal overfares fra virksomhetens driftskonto i kvoteregisteret til Statens
oppgjarskonto. SFT har registrert virksomhetens verifiserte, kvotepliktige utdippstal i
kvoteregisteret. Se punkt 4.5.3 i kvoteregisterets brukermanual for mer informasjon.
Brukermanualen kan lastes ned fra kvoteregisterets nettsted: www.kvoteregister.no.

5. Gebyr

SFTs behandling og godkjennelse av utdlippsrapporten er omfattet av en gebyrordning, jf.
§ 5-5i klimakvoteforskriften. Basert pa SFTs ressursbruk i forbindel se med behandling
og godkjennelse av rapporten er det fastsatt en gebyrsats etter hgy gebyrklasse. Bedriften
skal derfor betale et gebyr pakr. 30 000,-.

Fakturavil bli ettersendt.

6. Klage

Vedtaket om godkjennelse av rapport, herunder ogsa fastsettelse av gebyrsats, kan
paklages til Miljeverndepartementet av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram eller fra
vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal
angi hva det klages over og den eller de endringer som @nskes. Klagen bar begrunnes, og
andre opplysninger av betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendestil SFT.



En eventuell klage farer ikke automatisk til at godkjennelsen av den kvotepliktige
utslippsrapporten ikke skal legges tilgrunn ved oppgjer av kvoteplikten 30. april.

Opplysninger om saksbehandlingsregler og andre regler av betydning for saken vil SFT
kunne gi paforesparsel.

7. Oppsummering
SFT godkjenner Norcem Breviks rapport om kvotepliktige utsipp i 2008. Vedtaket er
hjemlet i klimakvoteloven § 17 farste ledd.

SFT forutsetter at Norcem Brevik i Igpet av 2009 gjennomfarer tiltak som sikrer at kravet
til maksimal usikkerhet i beregning av utdslippsfaktor for kildestrem 1 vil bli overholdt.
SFT anser bruk av standard omregningsfaktor for kildestrem 1 som et brudd pa tillatel sen,
og forventer at bedriften sa raskt som mulig sgker om endring av bedriftenstillatelse pa
dette punktet dersom man ensker afortsette & bruke standard omregningsfaktor.

Norcem Brevik ilegges et gebyr pa kr 30 000,- for SFTs behandling av utslippsrapporten.

Vedtaket om godkjennelse av rapport, herunder ogsa fastsettelse av gebyrsats, kan
paklages til Miljgverndepartementet.

Med hilsen

Erling Espolin Johnson George Nicholas Nelson
prosjektleder senioringeniar
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Fylkesmannen i Telemark, Miljgvernavdelingen, Statens Hus, 3708 Skien
Porsgrunn kommune, postboks 128, 3915 Porsgrunn



