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Fylkesvise tiltaksplaner for forurensede sedimenter. Oppsummering og fordag til
videre arbeid

SFT viser til mottatt brev av 29.05.06 fra Miljgverndepartementet.

Miljeverndepartementet ansker SFT's helhetlige vurdering og sammenstilling av de
fylkesvise tiltaksplanene der omrédene inndeles i kategorier for ulik oppfelging med
angivelse av tidsperspektiv for oppfelgingen. Rollefordeling for det videre arbeidet samt
virkemiddelbruken for oppfalgingen skal dreftes. Det skal videre redegjares for videre
oppfalging av skipsverft og smabathavner.

Anbefalingen skal danne grunnlag for den nasjonale handlingsplanen for forurenset
sjgbunn, som MD tar sikte pd & fremleggei |gpet av 2006, samt videre vurderinger av
behov for endringer/presiseringer av regelverket som bergrer forurenset §agbunn.

Status tiltaksplaner og handlingsplan

Overordnet malsetning for tiltaksplanarbeidet knyttet til forurenset §jgbunn er a redusere
sterrelsen pa areal med kostholdsrad og restrikgoner knyttet til konsum av fisk og
skalldyr. Innen utgangen av 2005 er det utarbeidet 17 tiltaksplaner innen for i alt 29
omrader. Planene omfatter undersgkelser av forurensingens betydning for miljg, omfang,
utbredelse og for noen, fordlag til tiltak.

For 5 av omrédene, Hammerfest, Harstad, Farsund, Kristiansand og Oslo er, eller
forventes tiltaksrettet planlegging, undersgkelser og/eller tiltak & kommei gang innen
utgangen av 2007. Planlagt eller pagdende utbygging i omradene er viktige insitamenter
for tiltaksgjennomfaringen.

Andre omréder med saglige tiltaksbehov der oppstart av tiltaksrettet undersakelse og
planlegging av gjennomfaring forventes & komme i gang innen utgangen av 2010 er:
Bergen, Grenland, Sandefjord og Drammen.

Akutt forurensning: Telefon 110 Organisasjonsnr.: 970 935 657



Supplerende behov for utredninger med tanke pa a avklare ngdvendigheten av tiltak i 5@
skal vagre gjennomfert innen utgangen av 2009 for f@lgende bynaare omrader og fjorder:
Tromsg, Trondheim, Alesund, Stavanger og Arendal samt Ranfjorden, Sunndalsfjorden
og Serfjorden.

Forurensningsmyndighetens rolle

SFT er forurensningsmyndighet etter forurensningsloven nar det skal gjarestiltak i
sedimentene av miljgmessige grunner. Tilstedevaaelsen av mange forurensningskilder
medfarer ogsa at Fylkesmannen eller kommunen kan ha myndighet i saker av betydning
og med mye loka oppmerksomhet. | saarlig vanskelige saker der det lett kan oppsta
konflikter, skal det vurderes algfte myndigheten til SFT.

Fylkesmannen skal harollen som aktiv padriver i arbeidet med afalge opp planen frem til
tiltaksbeslutning. Dette arbeidet ber, der det er hensiktsmessig, organi seres som prosjekt
med progjektleder, styringsgruppe og referansegruppe. Ansvar for tiltaksgjennomfaring
tillegges tiltakshaver, eksempelvis en havn eller en industrivirksomhet, nar tiltak bed uttes.
Bade i spleiselag og samordningsprosjekter vil en tiltakshaver veae tilstede. SFT sgrger
for den nagonale helheten i tiltaksplanarbeidet i tett samarbeid med Fylkesmannen. Etter
seknad fratiltakshaver, kan SFT treffe vedtak om delfinansiering i sealig viktige saker.

Virkemiddel bruk

" Forurenser betaler” - prinsippet legges tilgrunn for ansvarliggjering sa langt mulig. Statlig
delfinansiering benyttes som katalysator for arbeidet, saalig i de tilfellene der spleiselag
opprettes for afinansiere tiltak.

Smabathavner, trafikkhavner og skipsverft
Sedimenttiltak i smabdthavner bar som hovedregel samordnes med annen
sedimentopprydding som pagar i nesromradet til smabathavnene.

| 1gpet av 2006 palegger SFT de 13 sterste trafikkhavnene a redegjere for omfanget av
forurensingsspredning. Undersgkelser av dette skal vaae rapportert til SFT innen 2007.
Nedvendig tiltak skal vaae gjennomfert innen 10 &r.

| lgpet av farste halvdel av 2007 sender Fylkemannen ut varsel om palegg om
undersekelser av aktive og nedlagte skipsverft fortrinnsvis innenfor de 17 prioriterte
fylkesvise tiltaksplanomadene. Innen utgangen av 2007 skal pdlegg om undersgkelse vaae
sendt skipsverft som er lokalisert innenfor de hayest prioriterte tiltaksplanomradene.

Med hilsen
Marit Kjeldby (ef.) Kari Kjgnigsen
Direktar for Miljgoppf el gingsavdelingen Sekgonsgjef

Vedlegg 1. Fylkesvise tiltaksplaner for forurensede sedimenter. Oppsummering og forslag
til videre arbeid



Vedlegg 1

Fylkesvisetiltaksplaner for forurensede sedimenter
Oppsummering og forslag til videre arbeid

Bakgrunn

| brev av 29.05.2006 ber Miljgverndepartementet (MD) SFT om aforeta en helhetlig
vurdering og sammenstilling av de fylkesvise tiltaksplanene, der omradene/planene
inndeles i kategorier for ulik oppfalging, og tidsperspektiv for oppfalgingen angis. Det
besi tillegg om at rollefordelingen for det videre arbeidet og virkemiddelbruken dreftes,
samt at det redegjeres for videre oppfalging av skipsverft og smabathavner.

Fylkesvise tiltaksplaner — bakgrunn og formal

Fjordene og kystomradene vare representerer noe av det flotteste og mest seregne ved
norsk natur. Det er et viktig grunnlag for verdiskaping innen fiske, oppdrett og turisme,
og spiller en viktig rolle for folks rekreasjon og fritidsaktiviteter. Det er pavist omrader
med forurenset sjgbunn i flere av vare sterste fjorder. Forurensninger fra utslipp fra
tidligere tiders aktiviteter ligger avleiret i sjgbunnen i havner og fjordomrader langs
kysten mange steder i landet. Disse forurensningene er fgrst og fremst en trussel mot
planter og dyr i sjgen, bade gjennom akutt pavirkning, men ogsa gjennom mer
langsiktige effekter som forstyrrelser av forplantningsevnen og endringer i arvestoffet.
En del typer forurensninger fgres ogsa videre gjennom naringskjedene i sjgen - fra
planter til smadyr til stgrre dyr — og kan ende opp i fisk og skalldyr som spises av

mennesker. . _ \ . .
Derfor har Mattilsynet for mange fjord- og havneomrader gitt sakalte kostholdsrad, vist i

figur 1 for & begrense hvor mye fisk og skalldyr som spises. Vefsnfjorden ved
Sandnessjgen kunne som fgrste norske fjord friskmeldes mhp kostholdsrad i 2005.

Opprydding av forurenset sjgbunn er kostbart og tidkrevende. Malet med tiltakene som
gjennomfares er at forurensningen bringes ut av sirkulasjon i gkosystemet. Dette vil gi
en renere sjgbunn og et sunt og rikt livsgrunnlag for planter, fisk, skalldyr, sjgfugl og
sjgpattedyr. Oppryddingen i forurenset sjgbunn vil bidra til at kostholdsradene pa sikt
kan fjernes og at omsetning av fisk og skalldyr kan skje trygt uten fare for menneskers
helse.

Norge har siden 1970-tallet brukt ca. 45 milliarder kroner pa kloakkrensing. Utslippene
av organisk materiale fra industrien er ogsa sterkt redusert. Derfor er vannet i de fleste
elvene og fjordene blitt rent nok til bading og fiske, vannet er klart nok til at man kan se
bunnen igjen og algeoppblomstringene er sjeldnere. Sjgbunnen er likevel fremdeles
forurenset mange steder, og regjeringen vil gke innsatsen for a rydde opp i forurenset
sjgbunn.

| Stortingsmelding nr 12 (2001-2002) "Rent og rikt hav" ble de fylkesvise tiltaksplanene
presentert som et helhetlig grep som skal sikre lokal forankring ved opprydding i
forurensede sedimenter.
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Figur 1. Omrader med kostholdsrad eller restriksjoner



Fase 1. Utvalg av planomrader og gjennomfgring av arbeidet

Arbeidet med tiltaksplanene startet med en fgrste fase i 2003. | denne fasen inngikk 29
kystomrader (figur 2) som i hovedsak ble valgt ut fordi det var dokumentert haye
forurensningsnivaer i sedimentene. For de fleste var det ogsa fastsatt kostholdsrad for
sjpmat. Formalet med fase 1 var a kartlegge forurensningssituasjonen i sjgen, kilder pa
land og vurdere sedimentenes bidrag til forurensningsproblemene
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Figur 2: Omrader omfattet av fase 1 i tiltaksplanarbeidet



Fase 2. Utarbeidelse av endelig tiltaksplan — 17 omrader

Pa grunnlag av rapportene fra fase 1 ble 17 omrader prioritert for viderefgring i fase 2 og
utarbeidelse av endelige tiltaksplaner. Omradene er vist i figur 3. Selv om det ogsa
ressursmessig var behov for a redusere antall tiltaksplanomrader, ble prioriteringen gjort
ut fra forurensningsmessige vurderinger. Innen enkelte av omradene ble det ogsa
foretatt avgrensinger av selve planomradet pa grunnlag av fase 1. Fase 2 strakte seg over
to ar, og SFT har mottatt og behandlet rapporter for de 17 planomradene i ferste halvar
av 2006.

De prioriterte omradene er avgrensete deler av fjordene hvor sjgbunnen er sterkest
forurenset, samt kildeomrader pa land i tilknytning til disse. Formalet med
tiltaksplanene er a se kilder pa land og forurensede sedimenter i sammenheng. Det er i
mange tilfeller ngdvendig & gjennomfare tiltak som hindrer spredning fra kilder til sja.
Dette er ngdvendig for & na aktuelle miljgmal for omradet. Miljgmalene er lokalt
forankret og fastsettes som en del av tiltaksplanen. Sa langt mulig identifiserer ogsa
tiltaksplanene den eller de ansvarlige for forurensningen av sedimentene. Planene er
utarbeidet av fylkesmennene i samarbeid med instanser som blir bergrt av planene
(kommuner, industri, organisasjoner). Etablering av slike grupper har veert viktig med
tanke pa a forankre arbeidet lokalt hos kommuner, brukere og ansvarlige for
forurensningene.

SFT har hatt en tett dialog med fylkesmennene gjennom hele prosessen. | tillegg har SFT
etter behov bistatt med veiledning og kompetanse. Oppfalgingen har sarlig veert
fokusert pa omrader med pilotprosjekter, slik at nyttig erfaring fra disse kan
videreformidles.

Det har ogsa veert et mal at planene skal inneholde realistiske malsetninger og
synliggjering av omrader hvor staten har ansvar eller hvor statlig medfinansiering er
nedvendig fordi ansvarlige ikke finnes. Arbeidet med tiltaksplanene har ogsa
regelmessig veert forelagt Nasjonalt Rad for forurensede sedimenter. Arbeidet med de
fylkesvise tiltaksplanene har bidratt vesentlig til nasjonal kunnskapsoppbyggingen om
forurenset sjgbunn.
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Figur 3: Fase 2 omfatter 17 omrader

Fase 3. Handlingsplan for oppryddingen i forurenset sjgbunn

Det er SFTs vurdering at det er behov for en fase 3 i arbeidet. Denne fasen skal omfatte
vurdering av reelle tiltaksalternativ, tiltaksforberedende undersgkelser, konkrete tiltak
og overvaking.

Det videre arbeidet med de 17 hgyest prioriterte omradene er sammenfattet i tabell 1.
Tiltaksarbeidet ma planlegges og gjennomfares innenfor de juridiske - og skonomiske
rammene som i dag gjelder for sedimentarbeidet. For & kunne prioritere videre
oppfalging av de 17 omradene i en handlingsplan, er det derfor lagt vekt pa a
identifisere behov og muligheter for & gjennomfare tiltak pa relativt kort sikt.
Tilstedeveerelsen av lokale drivere er viktig for fremdriften, fordi det gir mulighet for
jevn og sikker fremdrift og etablering av spleiselag for & dele pa kostnadene.

Oppryddingen av tiltaksplanomrader der forurensningssituasjonen er avklart, pagaende
kilder er under kontroll og det er planlagte utbygginger med aktive padrivere lokalt, ma
prioriteres. Dette fordi utbyggere vil kunne bidra til & sikre finansiering og fremdrift av
oppryddingsprosjekter. | dag gjelder dette falgende fem omrader: Hammerfest, Harstad,
Farsund, Kristiansand og Oslo. | Oslo og Kristiansand er tiltak alt startet, mens for de
gvrige tre er malsettingen at tiltak skal vaere pabegynt innen utgangen av 2007.

Etter dette mener SFT at omrader ma prioriteres der forurensningssituasjonen tilsier at
det er et saerlig behov for sedimenttiltak, og hvor kartlegging og kontroll med kilder pa
land er tilstrekkelig til at tiltak i sjg kan vurderes. Dette gjelder fglgende fire omrader:
Bergen, Grenland, Sandefjord og Drammen. For disse omradene er det likevel noe starre



behov for kildetiltak og mer planlegging av tiltak i sjg, enn for de fem forannevnte. Det
er derfor ngdvendig & legge oppstart av tiltak i sjg for disse omradene noe lenger fram i
tid, fortrinnsvis i perioden 2007-2010.

For de gvrige atte omradene mener SFT at det ma legges opp til ulik oppfelging. |
enkelte omrader er det behov for naermere vurdering av sedimentenes bidrag til
forurensningssituasjonen. | noen omrader er dette ferst mulig etter til dels omfattende
kartlegging av landbaserte kilder og tiltak for a bringe disse under kontroll. For andre
omrader viser nyere undersgkelser klare naturlige bedringer i forurensningssituasjonen,
slik at utviklingen bgr overvakes videre fgr sedimenttiltak vurderes. Der tiltak i
sedimenter ma utredes neermere, skal slik avklaring veere gjennomfart innen 2009.

Tabell 1. Oversikt over de 17 prioriterte omradene hvor forurenset sjgbunn er pavist,
tiltak planlagt eller ytterligere utredningsbehov foreligger

Omréader med planlagte utbygginger. Oppstart tiltak innen 2007

Hammerfest Utbygginger vil gi kontroll med kilder og delvis opprydding langs land

Harstad Planlagt mudring av havneomrade

Farsund Boligutbygging i tilknytning til mindre sedimentlokalitet

Kristiansand Omfattende tiltak gjennomfart. Viderefaring i nye delomrader

Oslo Samordning av ny E18, utbygging av Fjordbyen og omlegging av havn
Omréader med seerlig tiltaksbehov. Oppstart tiltak fortrinnsvis 2007-2010

Bergen Vesentlige, pdgdende kilder. Stanse mulig spredning fra delomréder i sjg

Grenland Sterkt forurenset og grundig dokumentert

Sandefjord Mulig spredningsomrade i sjg. Behov for oppfglging av gjennomfarte tiltak

Drammen Avgrensede delomrader med spredningsfare. Mulig tilgang pd masser
Omrader med utredningsbehov. Avklares innen 2009

Tromsg Behov for naermere utredning av ev. tiltak mot kilder og mindre "hot-spot”

Ranfjorden Kildesporing og -tiltak pa land. Overvaket naturlig forbedring i sjg

Trondheim Tiltak gjennomfart, men behov for utredning av flere delomrader

Sunndalsfjorden Overvaket, naturlig forbedring

Alesund Kildekartlegging og -tiltak. Sedimenttiltak ma vurderes pa sikt

Sgrfjorden Behov for neermere utredning av ev. tiltak mot kilder og mindre "hot-spot”

Stavanger Behov for naermere utredning av ev. tiltak mot kilder og mindre "hot-spot”

Arendal Overvaket, naturlig forbedring. Delomrdder vurderes ved ev. bruksendring

Gjennom aktiviteter som overvaking, kontroller, skipsverftkartleggingen, utbygginger
mv. avdekkes det stadig nye omrader med forurensede sedimenter hvor det er behov for
tiltaksvurderinger. Dette underbygger behovet for fleksibilitet i forhold til prioriteringer
og finansieringslgsninger.



Tredelingen av de 17 omradene er saledes ikke statisk. Lokale drivere kan medfgre at
enkelte omrader flyttes over i annen kategori. Tilsvarende kan planer som i praksis viser
seg vanskelig & gijennomfare, medfgre at tiltaksgjennomfaringen blir utsatt i tid.

Kostnader

Kostnadene er avhengig av omfanget pa tiltakene og valgte lgsninger. Ut fra anslag i
tiltaksplanene kan kostnadene forventes a vaere mellom 800 millioner og 2 milliarder
kroner. Spennet reflekterer usikkerheten i anslaget.

SFT vil delta aktivt i planleggingsfasen for fase 3 bl.a. for sa tidlig som mulig & kunne
vurdere behovet for statlig delfinansiering.

Forurenser betaler - pdlegg etter forurensningsloven

Hovedprinsippet om at forurenser skal betale gjelder ogsa for opprydding i forurensede
sedimenter. Det kan gis palegg om undersgkelser og tiltak i medhold av
forurensningsloven. SFT legger til grunn at palegg vil kunne benyttes i de fleste saker
hvor tiltak anses ngdvendig. Imidlertid vil det veere tilfeller hvor den ansvarlige ikke
kan identifiseres, ikke lenger eksisterer, ikke er betalingsdyktig eller det ville veere
urimelig & palegge den ansvarlige de fulle kostnadene. I slike tilfelle ma det forventes at
Staten ma ga inn med midler for & fa til en opprydding.

I de ni omradene som prioriteres for tiltak ferst, finnes det i stor grad bade
utbyggingsprosjekter og ansvarlige for forurensningene. Det vil her bli tilstrebet &
etablere spleiselag. Dannelsen av spleiselag eller prosjektgrupper for gjennomfgring er et
praktisk tiltak for & komme raskt i gang med gjennomferingen av den enkelte
tiltaksplan.

Forurensningsmyndighetens rolle

Myndighet i saker med betydning for oppryddig i forurenset sjgbunn er sammensatt og
fordelt mellom kommuner, fylkesmenn og SFT. Det kreves god samordning for & oppna
gnsket opprydding. Kommunen er bl.a. myndighet for saker som aktive kommunale
deponier, avlgp og bygge/grave saker pa forurenset grunn. Fylkesmannen er bl.a
myndighet i saker som omfatter aktive skipsverft, mudring og dumping av masser fra
skip og andre delegerte virksomheter. SFT er bl.a myndighet i saker som omfatter
trafikkhavner, nedlagte kommunal fyllinger samt aktiv- og nedlagt industrivirksomhet.
SFT er ogsa forurensningsmyndighet etter forurensningsloven nar det skal gjares tiltak i
sedimentene av miljgmessige grunner.

| seerlig vanskelige saker hvor Fylkesmannen i utgangspunktet er myndighet og det lett
kan oppsta konflikter, skal det vurderes a lgfte myndigheten til SFT, med den fglge at
MD blir klageinstans. Det vil typisk gjelde saker hvor det er konkludert med tildekking
eller deponering i sjg, som f.eks. dypvannsdeponiet ved Malmgykalven i Indre
Oslofjord.



Organiseringen av arbeidet i den enkelte sak bgr gjennomfgres som et prosjekt med
Fylkesmannen som leder. Prosjektet bar ha en styringsgruppe med representanter fra
bergrte kommuner, ansvarlige tiltakshavere f.eks industrivirksomhet eller trafikkhavner.
I tillegg kan det vaere hensiktsmessig & opprette en referansegruppe for a sikre at bergrte
lokale interesser blir hgrt. Fylkesmannen vil dermed ha rollen som aktiv padriver og
falge opp planene fram til tiltaksbeslutning. Lokal kunnskap og kontakt er vesentlig for
a sikre god koordinering av dette arbeidet, seerlig med tanke pa tiltak rettet mot mange
forskjellige enkeltkilder.

SFT vil uansett ha ansvaret for a falge opp helheten i tiltaksplanarbeidet pa nasjonalt
niva og ma derfor ha et tett samarbeid med fylkesmennene i alle omrader. Etter sgknad
fra tiltakshaver kan SFT treffe vedtak om delfinansiering i seerlig viktige saker.

Tiltak i gvrige sedimentomrader

De fylkesvise tiltaksplanene omfatter i hovedsak omrader med sammensatte
forurensingsproblemer og flere ansvarlige. | tillegg til disse store omradene, finnes det et
stort antall mindre lokaliteter hvor et fatall eller enkeltstadende virksomheter har
forarsaket sedimentforurensing.

Smabathavner

Smabathavner er ofte sterkt forurenset seerlig med PAH, TBT, oljeforbindelser og til dels
kobber. Pa grunnlag av utredninger gjennomfgrt i 2004 mener SFT det ikke bar
iverksettes et eget arbeid for opprydding i smabathavner. Holdningsskapende arbeid
sammen med substitusjon av miljgskadelige batpleieprodukter vil hindre nye tilfarsler.
Sedimenttiltak i smabathavner bgr som hovedregel samordnes med annen
sedimentopprydding som pagar i neeromradet til smabathavnene.

Trafikkhavner

Fra 29. april 2005 er forurensningsloven gjort gjeldende for havner med hensyn til
forurensede sedimenter. | lgpet av 2006 vil SFT palegge store trafikkhavner a redegjgre
for omfanget av spredning av helse- og miljgfarlige stoffer fra havnene til sjg og sjgbunn.
De 13 stgrste trafikkhavnene; Oslo, Drammen, Sandefjord, Grenland, Arendal,
Kristiansand, Stavanger, Bergen, Alesund, Trondheim, Harstad, Tromsg og Hammerfest
har mottatt varsel om et slikt palegg.

Undersgkelsene skal veaere gjennomfart og rapportert innen 2007. Ngdvendige tiltak skal
veere giennomfgrt innen 10 ar, jf. St.meld. nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav. De gvrige
trafikkhavnene vil i lgpet av neste tiarsperiode bli palagt tilsvarende undersgkelser.

Industrihavner

Statens forurensingstilsyn har ogsa startet arbeidet med & klarlegge hvordan sterkt
forurensede industrihavner bgr falges opp, bade i forhold til kartlegging og eventuelle
tiltak.

Skipsverft
Undersgkelser viser at sjgbunnen i omrader med aktive eller nedlagte skipsverft er
forurenset med TBT (tributyltinn). TBT er i mange ar brukt som bunnstoff pa bater.



| lgpet av farste halvdel av 2007 skal Fylkemannen sende ut varsel om palegg om
undersgkelser ved verftene, og innen utgangen av 2007 skal endelig palegg veere sendt
ut.

Omrader der hgy grad av forurensning er pavist, eller der man mistenker hgy grad av
forurensning, skal prioriteres. Oppfelging av skipsverft innenfor omradene der det
foregar en oppfelging av fylkesvise tiltaksplaner, skal fglge det lgpet som er skissert i
den planen.

Resultatene av undersgkelsene vil deretter danne grunnlag for videre oppfglging. |
tilfeller der den ansvarlige ikke lenger finnes, vil staten vurdere finansiering av
eventuelle tiltak.

Eventuelle behov for tiltak skal veere avklart innen 2010.



