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Videre arbeid med sukkertare

Oversendelse av rapport fra Arbeidsgruppen for sukkertare

Pa oppdrag fra MD har en tverrsektoriell arbeidsgruppe sett pa hvilke konkrete
tiltak som kan bidra til & redusere bortfallet av sukkertare pa kyststrekningen fra
svenskegrensen til og med Mgre og Romsdal.

Arbeidsgruppen har utarbeidet en rapport som gir oversikt over omrader med
darlig sukkertaretilstand i den enkelte vannregion. Det er laget kart over
neeringssalttilfarsler til alle vassdragsomradene som grunnlag for identifisering av
kilder til neeringssaltutslipp og vurdering av tiltak.

Rapporten konkluderer med at vi vet nok til & kunne sette i verk tiltak som vil
redusere utslippene av naringsstoffer og partikler, og det foreslas konkrete tiltak
som kan gjennomfgres innen jordbruk, skogbruk, fra vassdrag og tette flater, fiskeri
og akvakultur, avlgp og industri. Det er ikke gjort vurderinger av kostnadene ved
tiltakene.

Rapporten peker pa betydelige kunnskapsmangler om utbredelsen av sukkertare og
tilstanden i bestandene, seerlig fra Vestlandet og videre nordover.

I samarbeid med DN foreslar KIif:

e at hovedtyngden av tiltakene gjennomfgres i forbindelse med arbeidet i
vannregionene, og at det ogsa sees pa behovet for nye tiltak/virkemidler nar
det utarbeides tiltaksplaner for vannregionene

o at det settes sterkere fokus pa a sikre at dagens regelverk som regulerer
utslipp av naringssalter og partikler falges opp for alle sektorer

e at det sees pa behovet for & utvikle nye virkemidler og tiltak innen akvakultur
og landbruk allerede na
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e at det gjores kostnadsberegninger og kost/effekt-vurderinger ved
gjennomfgring av tiltak innen hver sektor, slik at kost/nytte av tiltakene kan
vurderes

e at det sa raskt som mulig gjennomfares en kartlegging av miljgtilstanden i
gkosystemene langs hele kysten, bade der hvor det ikke er tilstrekkelig
kunnskap sgr for Mgre og Romsdal, samt lenger nordover der
kunnskapsmangelen er stgrst

e at det marine basisovervakingsprogrammet etter vannforskriften igangsettes
og utvides med ngdvendige parametre og stasjoner

Vi viser til Miljgverndepartementets oppdrag i brev av 9. juni 2009 om videre arbeid med
sukkertare. Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif), i samarbeid med Direktoratet for
naturforvaltning (DN), ble bedt om a etablere en tverrsektoriell arbeidsgruppe for a
komme frem til konkrete tiltak innen aktuelle sektorer som kan bidra til & reversere
bortfallet av sukkertare.

Vi ble videre bedt om a angi i hvilke kystomrader den gkologiske tilstanden er generelt
darlig, og a gi en oversikt over de tiltakene som kan redusere belastningen fra
menneskeskapte tilfarsler av partikler og naringssalter i disse omradene pa kort og lengre
sikt.

Det var lagt som en fgring at arbeidet skulle ta utgangspunkt i eksisterende kunnskap om
tilstanden, men at arbeidsgruppen ogsa skulle vurdere og konkretisere behovene for
tiltaksrettet forskning og overvaking av sukkertaren og effektene pa biologisk mangfold.

Det fremgikk av oppdraget at arbeidet i farste omgang skulle dekke kystlinjen fra
svenskegrensen til og med Mgare og Romsdal, og at kystlinjen skulle deles opp i mindre
omrader der inndelingen i vannregioner kunne veere et naturlig utgangspunkt.

Vedlagt felger rapporten fra Arbeidsgruppen for sukkertare. Vi har ikke tatt med en
vurdering av klimatiltak, siden det ikke var en del av denne gruppens mandat.

Rapporten er utarbeidet gjennom flere arbeidsmgter og omfattende korrespondanse pa e-
post. De fleste nivaer og institusjoner har deltatt meget aktivt i arbeidet, men
Fiskeridirektortatet har ikke funnet & kunne prioritere arbeidet i samme grad som de
gvrige etatene.

Bakgrunn

Rapporten fra Sukkertareprosjektet (2005-2008) viste med stor sannsynlighet at episoder
med hgy temperatur i sjgen slar ut etablerte sukkertarebestander, mens eutrofiering og
partikkelbelastning bidrar til at sukkertaren ikke greier a etablere seg pa nytt.

Sommerstid har lokale tilfarsler av naringssalter relativt starre innflytelse pa
eutrofieringen i kystvannet enn langtransporterte tilfgrsler. | denne perioden vil
sukkertaren i liten grad kunne nyttiggjare seg naringsstoffene, mens mange arter av
tradalger vil blomstre opp og dekke sjgbunn og tareplanter.
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De starste nasjonale tilfgrslene av naeringssalter til Skagerrak kommer fra landbruk og
avlgp, mens det pa Vestlandet er sterkt gkende utslipp fra akvakultur. Rensing av
avlgpsvann til Skagerrak har fart til en betydelig nedgang i fosforutslippene, mens
nitrogenutslippene har avtatt relativt lite. Utslippene av naringsstoffer fra jordbruket til
Skagerrak er ogsa lite redusert. Pa Vestlandet er utslipp fra avlgp og jordbruk generelt av
mindre betydning, mens utslippene fra akvakultur har gkt sterkt, serlig i
sommersesongen.

I tillegg til gkt eutrofiering vil tilfersler av partikler kunne ha betydning for rekrutteringen
av nye tareplanter i fjorder med stor avrenning av partikler fra land eller store tilfarsler fra
elvene. Kombinerte effekter av klimaendringer med mer nedbgr og modifisering av
elvelgp kan ha fart til betydelige gkninger i sedimenttransporten til sjg i mange omrader.
Lenger ut pa kysten vil slam fra nedbryting av organisk materiale, som planteplankton og
tradalger, ha starre betydning.

Sukkertaredgden er sannsynligvis bare et symptom pa omfattende gkosystemendringer
langs kysten, og kartlegging, overvaking og tiltak ma derfor fokusere pa gkosystemet som
helhet.

Tiltak

| rapporten foreslas det konkrete tiltak som kan gjennomfares innen jordbruk, skogbruk,
fra vassdrag og tette flater, fiskeri og akvakultur, avlgp og industri. Dette kan bedre
tilstanden for gkosystemene generelt, og sukkertaren spesielt. Det er ikke gjort
vurderinger av kostnadene ved tiltakene.

Det er listet opp en lang rekke tiltak i rapporten, og noen eksempler kan veere:

Jordbruk: etablering av vegetasjonssoner og ugjgdslede randsoner
Skogbruk: bedre skjatsel av kantsoner

Vassdrag: apning av flomlgp og arealer for oversvemmelse
Fiskeri- og akvakultur: gjenoppbygging av kysttorskbestandene
Avlgp: utbeding av kommunale ledningsnett og tilsyn

Vi vet nok til at det allerede na ber vurderes om det skal settes inn ytterlige tiltak for a
redusere utslippene av nearingsstoffer fra landbruk og avlgp til Skagerrak og fra
akvakultur pa Vestlandet. Klima- og forurensningsdirektoratet har allerede lagt frem
forslag til skjerping av regelverket for akvakultur, og det ber vurderes om det er aktuelt &
skjerpe avlgpsforskriften for avlgp til falsomme omrader.

Det er utarbeidet kart for tilfarsler av neeringsstoffer til det enkelte vassdragsomrade, slik
disse er definert i vannforskriften. Dette gjgr det mulig & identifisere kildene til
naringsstoffutslipp i hvert enkelt omrade som grunnlag for vurdering av nye tiltak pa
lokalt, regionalt eller nasjonalt niva.
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Pa noen av kyststrekningene ma sektormyndighetene vurdere nye virkemidler pa sine
omrader dersom det skal oppnas tilstrekkelig reduksjon i naeringssalt- eller
partikkelutslippene. Klif og DN vurderer det som mest hensiktsmessig a gjere dette nar
det utarbeides regionale handlingsplaner for a falge opp vanndirektivet.

Sektormyndighetene i arbeidsgruppen har beskrevet mulige tiltak innenfor sine
ansvarsomrader basert pa eksisterende regelverk. Behovet for nye virkemidler og tiltak
har ikke veert vurdert, med unntak av for akvakultur der vannregionene har foreslatt nye
tiltak. Sa langt det er mulig er det angitt hvilke tiltak som vil ha rask effekt i resipientene
og hvilke som vil ha effekt pa lengre sikt.

Arbeidsgruppen mener det er mulig & oppna betydelige reduksjoner i utslippene av
naeringssalter og partikler ved bedre kontroll og oppfelging av dagens regelverk. Et
eksempel pa et slikt iverksatt tiltak er at Klima- og forurensningsdirektoratet og
fylkesmennene gjennomfarte en landsdekkende kontrollaksjon pa avlgpsanleggene for &
falge opp overholdelsen av regelverket i 2008. Det ble da pavist mange avvik fra
regelverket, og vi vil derfor falge opp med en ny landsdekkende tilsynsaksjon hgsten
2010. | tillegg ma kommunene falge opp de anleggene som de er myndighet for.

Et godt regelverk fulgt opp med kontroll er sveert viktig for & oppna reduksjoner i
naringsstoffbelastningen. | tillegg er det viktig & gi god informasjon om problemene og
mulige tiltak som kan gjennomfares, god veiledning til de berarte, samt a sikre en lokal
forankring av tiltakene som ma gjennomfares. Det er viktig & se mange av tiltakene i
sammenheng med det arbeidet som gjares for & fglge opp vannforskriften. Ulempen med
denne tilnzermingen er imidlertid at det vil ta tid for det er utarbeidet tiltaksplaner for alle
vannomradene. Det er derfor viktig at sentrale myndigheter er sterkere padrivere og
tilrettelegger for best mulig tiltaksgjennomfaring sa raskt som mulig.

Kostnader

Det er i dag ikke tilstrekkelig grunnlag for & beregne kostnader ved gjennomfgring av de
foreslatte tiltakene, og rapporten inneholder derfor ingen konkrete kostnader eller gode
kost/effektvurderinger.

@konomiske vurderinger og analyser inngar som sentrale deler i vannregionenes
utarbeidelse av tiltaksprogrammer og vannforvaltningsplaner. Det er igangsatt et prosjekt i
arbeidet med vannforskriften for & utrede gkonomiske aspekter ved gjennomfgringen av
vanndirektivet. Det er behov for & komme frem til kostnadsberegninger ved
gjennomfgring av de ulike tiltakene og bedre vurderinger av kost/nytte-effekt av tiltakene
innen sektorene. Miljgverndepartementet bgr derfor ta initiativ til at den enkelte sektor
gjer slike kostnadsberegninger og vurderinger av kost/effekt for tiltak innen eget
ansvarsomrade. Som et eksempel ber slike vurderinger gjares for ulike avlgpstiltak og for
landbrukstiltak. Dette siste er Statens landbruksforvaltning allerede i gang med. Det bar
ogsa lages enkle retningslinjer for praktisk bruk av kostnadstallene i vannregionene. Dette
vil gi et godt grunnlag for vannregionene nar tiltak skal prioriteres lokal.
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Kartlegging

Sukkertareprosjektet dekket bare omradene til og med Mgare og Romsdal, og heller ikke
hele denne kyststrekningen ble tilstrekkelig kartlagt. Det er viktig at de resterende
omradene kartlegges fullstendig. Det er i tillegg behov for grunnleggende kartlegging av
gkosystemene langs hele kysten, bade med bakgrunn i bortfallet av sukkertare,
krakebollebeitingen lenger nord og klimaendringene med péfglgende forflytning av arter
og gkosystemer nordover langs kysten. En raskt gkende havforsuring vil ogsa pavirke
gkosystemene, og gke den samlede belastningen. Paviste endringer ma falges opp med
forskning pa arsak-virkning som malrettes mot mulige tiltak som kan avbagte effektene.

Det er et umiddelbart behov for basiskartlegging av sukkertaretilstanden og
gkosystemendringene nord for Mgre og Romsdal. En farste kartlegging og valg av
overvakingsstasjoner er anslatt til & koste i stgrrelsesorden kr 900 000,-.

Overvaking

Rapporten gir en oversikt over behov for tiltaksrettet forskning og overvaking innenfor
alle sektorer. Oversikten er omfattende, men ikke utfyllende, og ma prioriteres, suppleres
og konkretiseres ytterligere av sektorene.

Parallelt med aktivitetene i arbeidsgruppen satte Klima- og forurensningsdirektoratet i
gang et eget overvakingsprogram for sukkertare i 2009 fra svenskegrensen til Mgre og
Romsdal. Dette programmet ma sikres langsiktig finansiering.

Det gjennomfares i dag overvaking av nzringssalter og miljggifter langs kysten gjennom
flere programmer under Statlig program for forurensningsovervaking, blant annet
Elvetilfarselsprogrammet, Kystovervakingsprogrammet og Miljggifter langs
norskekysten. De fleste av de eksisterende programmene er imidlertid opprettet ut fra
andre behov enn det vi i dag star overfor. Pa bakgrunn av de store endringene i
gkosystemene som kan forventes, bar det etableres et mer helhetlig og langsiktig
overvakingsprogram for kysten, hvor klimaendringer, gkosystemendringer, forurensning
og annen pavirkning kan vurderes i sammenheng.

Stasjonsnettet for basisovervaking etter vannforskriften som na bygges opp langs hele
norskekysten vil veere en viktig del av et helhetlig overvakingsprogram. Det inkluderer
bade referanseomrader og omrader som er pavirket av menneskelige belastninger. Det
anbefales at dette overvakingsprogrammet utvides til & omfatte alle ngdvendige
parametere og stasjoner. Overvakingsprogrammet ma i tillegg koordineres med de
pagaende relevante forskningsprogrammene og involvere sektormyndigheter som har
ansvar for pavirkninger og tiltak. En slik organisering forventes a gi en merverdi for alle
institusjoner som deltar.

Videre arbeid

De skisserte tiltakene og forslaget til utvidet overvaking er omfattende, og forutsetter
samordnet innsats pa tvers av ansvarlige myndigheter og sektorer. Det meste av dette
arbeidet vil ivaretas og gjennomfgres gjennom arbeidet med vannforskriften som vil
omfatte hele landet fra 2010. Forvaltningsplaner med tilhgrende tiltaksprogram for alle
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vannomrader vil vare gjeldende fra 2016, og tiltak skal vere igangsatt innen 3 ar etter
dette. Gjennomfering av tiltak bar hovedsakelig skje i vannregionene, men en ulempe er
at dette kan ta for lang tid.

For at alle tiltak ikke skal hvile pa framdriften i vannforvaltningsarbeidet anbefaler vi at
en allerede na ser pa grunnlaget for & sette i verk tiltak innenfor landbruk, avlgp og
akvakultur sa raskt som mulig. Sentrale myndigheter ber derfor tilrettelegge for og styrke
det regionale arbeidet ved a:

e utarbeide beregninger av kostnader og kost/effekt ved gjennomfaring av ulike
tiltak innen hver sektor for & kunne vurdere nytten av tiltakene

e ha hgyt fokus pa at eksisterende regelverk som regulerer utslipp av naringssalter
og partikler gjennomfares og kontrolleres for alle sektorer

e se pa behovet for & utvikle nye virkemidler og tiltak, szrlig innen akvakultur og
landbruk

Det ma gjennomfares en kartlegging av tilstanden i gkosystemene langs hele kysten. |
tillegg mener vi det er viktig a fa pa plass en finansiering av basisovervakingen etter
vannforskriften med oppstart i 2011, og programmet ma utvides med ngdvendige
parametere og stasjoner som skissert ovenfor.

Sukkertareproblematikken viser hvor viktig det er a forstd sammenhengene i
gkosystemene. Dette er en forutsetning for helhetlig og gkosystembasert forvaltning. Vi
har na et spesielt godt utgangspunkt for & fa dette til nar det gjelder vannmiljget, gjennom
samordning av arbeidet med vannforskriften, forvaltningsplanene for havomradene og den
nye naturmangfoldloven. Alle sektorer og forvaltningsnivaer ma bidra til dette. Dette er
delvis ivaretatt gjennom arbeidet med vannforskriften, men krever ogsa betydelig gkt
innsats pa nasjonalt niva.

Med hilsen
Marit Kjeldby Anne Sundbye
avdelingsdirektar seksjonssjef

Vedlegg: Rapport fra Arbeidsgruppen for sukkertare

Kopi til: Direktoratet for naturforvaltning



