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Kommunal beredskap mot akutt forurensning

Forord

Denne veledningen fra SFT om kommuna beredskap mot akutt forurensning erdtatter rundskrivet
om samarbeid mellom stat og kommuner ved oljevernakgoner (TA-562/1982). Magruppen for
valedningen er kommunenes beredskapsorganisagon, men innholdet vil kunne vaae relevant for dle
virksomheter som er pdagt a etablere en beredskap mot akutt forurensning.

Regionaiseringen av den kommuna e beredskapen mot akutt forurensning er et resultet av at
beredskapen ska omfatte forurensning fraolje- og andre kjemikalier, bade paland og §@. Dette
arbeidet har vig at det er behov for en velledning som klargjer ansvar og roller i den kommunae
beredskapen og tyddiggjar grenseflatene mellom privat, kommuna og statlig beredskap mot akutt
forurensning. Veiledningen ska sette kommunene bedre i stand til & samstemme sine ambigoner
med SFT og bidratil aforenkle kommunenes planlegging og videreutvikling av sin beredskap.

Den kommunal e beredskapsorganisag onen utgjer kjernen i den totale norske beredskapen mot
akutt olje- og kjemikaieforurensning. SFT er opptatt av at beredskapen er operativ til en hver tid,
at kommunene styrker eierforholdet til sin beredskap, at lokal kompetanse ivaretas og hdper at
denne veiledningen kan gi grunnlag for en ytterligere heving av beredskaps- effektiviteten.

Forurensningdoven skiller melom beredskap og aksjon. Dette innebagrer at dersom den ansvarlige
ikke selv akgonerer, plikter den bergrte kommunen a aksjonere. Staten kan overta aksjonen
dersom privat dler kommuna akgon ikke er tilstrekkelig. Den private og/eller kommunen plikter da
abigta staten.

Kommunene skd planlegge og dimengonere sin beredskap mot det til en hver tid ekssterende
miljerisikonivaet knyttet til mindretilfeller av akutt forurensning og hendelser som ikke er dekket av
den private beredskapen. Det er ikke etablert privat beredskap overfor sarretilfeller av
skipsforurensning, og siden kommunene kun ska ha beredskep overfor mindre tilfeller av akutt
forurensning, har staten etablert beredskap overfor skipsforurensning.

SFT, Odo august 2003
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Sammendrag

Veéiledningen ska gjare kommunene og de interkommunae beredskapsregionene i stand til &
samstemme sine ambigoner med SFT. Veiledningen vil ogsa bidratil &forenkle kommunenes
planlegging og videreutvikling av beredskapen mot akutt forurensning. Den kommunale
beredskapen og det interkommunae samarbeidet | beredskapsregioner er en meget viktig ddl av det
nag onal e beredskapssystemet i Norge. Beredskapen skal vaae dimengonert ut fra pringipper om
miljariskovurdering og bruk av scenarier. Det operative akgonsorganet er det Interkommunae
utvalget mot akutt forurensning (IUA).

| kapittel 1 klargjares beredskapsmessige ansvarsforhold og myndighet. Beredskapen mot akutt
forurensning er innddt i privat, kommuna og Statlig beredskap. Forurensningdoven regulerer
ansvarsforholdene ved en akuitt forurensningshendelse og er et viktig virkemiddel for & beskytte det
ytre miljg mot forurensning. Viktige pringpper i loven er fare var, bekjempning ved kilden og at
forurenser betaler for akgonskostnadene.

| kapittel 2 beskrives rolle og ansvar for den kommunale beredskapen mot akutt forurensning.
Kommunen skd ivareta en beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurensning som kan inntreffe
eler medfare skadevirkninger innen kommunen, og som ikke dekkes av privat beredskap.
Kommunen har beredskaps-, akgons- og bisandsplikt.

| kapittel 3 redegjares det for den kommunale grenseflaten badetil den private og den gatlige
beredskapen. Den som driver en virksomhet som kan medfere akutt forurensning, ska sarge for en
nadvendig beredskap for & hindre, oppdage, stanse, fjerne og begrense virkningen av
forurensningen. Beredskapen ska ai et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning,
samt omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe.

| kapittel 4 beskrives gjemomfaringen av en akgoni detdj. Handlingsmengeret ska nedfdlesi
regionens beredskapsplan. Mdet for aksjonen er & beskytte miljeet. For arette krav mot ansvarlig
forurenser og fa dekket aksjonskostnadene, er det vesentlig & fremskaffe dokumentasjon om sdve
forurensningen, gjennomfaring av aksjonen, effekter pa miljeet og kostnader. Det er etablert
retningdinjer for dette arbeidet.

| kapittel 5 beskrives SFTs masetting og ulike metoder for tilsynet med den kommunde
beredskapen. Tilsynet er vesentlig for & pase at beredskapen funkgonerer som planlagt. SFT
samarbeider med andre tilsynsmyndigheter om tilsynet med privat og kommuna beredskap.
Beredskapsplanen er et viktig grunnlag for dette tilsynet
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1. Akutt forurensning: Ansvar og myndighet

Den totale beredskapen mot akutt forurensning bygger pa privat, kommunal og statlig
Innsats og samor dning. Forurensningdoven regulerer ansvar sforholdene og er et viktig
virkemiddel for a beskytte miljget mot akutt forurensning. Loven bygger pa prinsippene
om farevar, bekjempelse ved kilden og at forurenser betaler alleakgonskostnadene.

1.1 Hva er akutt forurensning?

Med forurensning (forurensningdoven § 6) forgastilfarsa av noe som kan vaae dler fare til skade
eler ulempe for miljeet. Videre er det tre vilkar som ma oppfylles for a en forurensning kan
defineres som akutt (forurensningsoven § 38):

- den mavage av betydning, den mainntreffe plutsdig og den er ikketillatt etter bestemmelser i
dler i medhold av forurensningdoven.

Begrepet “av betydning” er ikke kun knyttet til mengde, men er en vurdering av miljeets sirbarhet
og fadsomhet, arstid, uhdllsfrekvens og samlet virkning av enkdtutdipp pa miljeet. Det er forbudt &
forurense med mindre det fordligger utdippstillatelse. Det er den ansvarlige forurenser som ma
aksionere mot og rydde opp etter en akutt forurensning. Denne vil ogsa métte dekke alle kostnader
forbundet med det akutte utdippet.

1.2 Ansvar og oppgaver i beredskapen mot akutt forurensning

Beredskap er et avbgtende tiltak, som gjennom et organisart handlingsmenster med tilgjengdige
persond |- og materidlressurser for innsats, reduserer miljarisikoen ved en akutt
forurensningshendel se. Plikter og krav om beredskap er gitti lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern
mot forurensning og om avfdl, i forskrifter (vedlegg V) og velledninger /1, 2, 3/. Beredskapen i
Norge er tredelt. Private virksomheter har etter loven det primagre ansvaret for beredskapen mot
akutt forurensning fra egen aktivitet. Kommunen har ansvar for beredskapen mot mindreftilfdler av
akutt forurensning som skyldes norma virksomhet og ikke er dekket av andre. Staten ska sarge for
beredskgp mot starretilfeller av forurensning som ikke er dekket av private eler kommunae
virksomheter.

| tabell 1 er beredskapsansvar og akgonsplikt eksemplifisert i forhold til noen enkle uhdlshendelser.
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Uhellshendelse Beredskapsplikt/ Avgrensning | Den kommunale
Akgonsplikt beredskapensralle

Sterre oljeutslipp fra Operatorsel skapet Ingen Evt. bistand

offshoreaktivitet

Olje- og kjemikalieutdippfra | Virksomheten Ingen Evt. bistand

beredskapspliktig virksomhet

Starre olje- og Staten, evt. sammen med Ingen Bistand

kjemikalieutdipp fra fartay beredskapsregionene

Utslipp av Kommunen/I nterkommunal uttil 4 Aksjonerer

petroleumsprodukter fra beredskapsregion nautiske mil

fiskefartgy i havnebassenget

Utdlipp fra biltransport Kommunen/I nterkommunal Ingen Aksjonerer
beredskapsregion

Utdlipp fravirksomhet som Bedriften aksjonerer med sine Ingen Aksjonerer, dersom

ikke er palagt & haegen ressurser bedriftens egeninnsats

beredskap er utilstrekkelig.

Tabel 1. Eksempler pa avgrensning av akgonsplikt ved akutt forurensning

1.3 Kommunens beredskap mot akutt forurensning

Den kommunale beredskapen er en savatendig og desentralisert beredskap. Den skal
dimengonerestil & hindre, oppdage, stanse, fjerne og begrense virkningen av mindre tilfeller av
akutt forurensning fravanlig virksomhet som kan inntreffe dler medfare skadevirkning pa ytre miljg
innen kommunen. Beredskapen ska vagre samordnet med statlig beredskap og vagre operativ pa
land og pa §@. Kommunen skal ogsa bidra med ressurser ved en akutt forurensningshendelse som
det er urimelig & kreve dekket av privat virksomhet. Kommunen har plikt til & aksonere nar
ansvarlig forurenser er ukjent og/dller av ulike arsaker ikke akgonerer. Den kommunae
beredskapen ska spesielt vage rettet mot akuttutdipp som kan inntreffe ved bl.a. transport av olje
og kjemikdier pavei og jernbane dler utdipp frafatay (mindre forurensning i havn oll.).

Avgrensningen av kommunens beredskap mot akutt forurensning er basart pa definigon av akuit
forurensning, avklaring av miljarisko og scenarier for dimengonering av beredskapsorgani sagonens
ressursbehov. Kommunen ska gjennom regionaliserings- og beredskapsarbeidet avgrense Sn
beredskap bade mot privat og statlig beredskap. Dette ma gjares gjennom miljerisikovurdering og
bruk av utdippscenarier.

Kommunens myndighet og plikter er beskrevet i veiledning til kommunene om forurensningdoven
/1/. Kommunen er tillagt myndighet direkte gjennom forurensningsoven og kan gi pdlegg, jf.
forurensningsoven § 47 1. ledd om bistandsplikt. Enkelte kommuner har innen saksomradet olje-
og kjemikaietanker myndighet til atreffe vedtak i medhold av forurensningsloven 88 7, 48, 49, 50,
51, 74 og 75. For gvrig har ikke kommunene myndighet etter forurensningdoven til atille krav til
ansvarlig forurenser om diverksette en akgon, foreta miljetekniske undersakelser eler rydde opp
etter seg. Sike krav ma eventudt dtillesav SFT dler KYV.

Plan og bygningdoven (PBL) er den generdlle loven for ared bruksbed utninger, og denne er ogsa
viktig for beskyttelse av miljoet. | PBL 8 68 er det gitt bestemmelser som hindrer ny bebyggelse
dler annen aredbruk (virksomhet) i omréder der det fordigger fare dler vesentlige ulemper som
fadge av natur- dler miljgforhold. Kommunen kan dille krav dler forbud mot dik virksomhet.
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Kommunehel setjenesteloven (KHL) kap. 4a om miljerettet helsavern omfatter de faktorer i miljoet
som til en hver tid direkte dller indirekte kan hainnvirkning pa helsen. Loven kan kommetil
anvendelse i sammenheng med ekssterende forurensning og fare for akutt forurensning som kan
faretil helseskade. Kommunens helse- og sosastyre (HS) kan bedutte at det skal foretas
granskning av eiendom dler virksomhet. HS kan pétae forholdene ved en eiendom dller virksomhet
hvisforhold har dler kan faretil helseskade. Er det overhengende fare for hel seskade kan HS
danse hdle dler deler av virksomheten inntil forholdene er rettet.

1.4 Statens beredskap mot akutt forurensning

Staten er ansvarlig for samordningen av den nagonale beredskapen mot akutt forurensning (olje- og
kiemikalier) béde paland og §@. SFT diller krav til privat og kommuna beredskap med hensyn il
organisering, samordning, akgon og ressursdisponering. Kystverket (KYV) ivaretar statens
operative beredskap. SFT farer med hjemme i forurensningdoven, tilsyn med privat og kommunal
beredskap for & pase at lover og regler overholdes, og a beredskapen fungerer som planlagt. KYV
kan fare tilsyn under en akgon.

Den datlige beredskapen er farst og fremst rettet inn mot skipsfarten, samt akutt forurensning som
ikke er dekket av beredskapen i privat og kommuna virksomhet, og fra ukjente kilder. Av dette
fager a de private virksomheter og kommunen ikke kan redusere Sitt beredskapsansvar og
beredskapsevne, og henvise til statens beredskap. Akgonsplikten gjelder uansett. KYV har en
egen beredskapsordning med personell og materiell. Statens beredskap er dimengonert ut fraen
miljerisikoanayse, beredskapsanlyse og miljgpolitiske prioriteringer, og bygger pa aksonering og
samordning med private og kommunal e beredskapsorganisagoner. Staten kan sammenkale sin
akgondedelse ved starre, akutte forurensningshendelser paland og @ for & koordinere og sikre at
akgonsinnsatsen er tilstrekkelig. Priva virksomhet og kommunene plikter a bista staten med sine
beredskapsressurser.

Det er inngéit avtaler om bistand og samarbeid ved akuttutdipp med flere Satlige etater. | dag
omfatter den statlige beredskapen 15 oljeverndepoter med utstyr, personell og mindre béter, 4
oljevernfartayer og 8 kystvaktfartayer permanent utrustet med oljevernutstyr, ett spesiautrustet
overvakingsfly samt avtaler om bistand ved oljeforurensning pa §@. Det er ogsainnggait
internagonae avtaler som regulerer varding av oljeforurensning pa §@ og internagona bistand.
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2. Den kommunale ber edskapen mot akutt forurensning

Den kommunale beredskapen skal sgrgefor beredskap mot mindretilfeller av akutt
forurensning som kan inntr effe eller medfer e skadevirkninger innen kommunen, og som
ikke dekkes av privat beredskap. Kommunen har beredskaps-, akgons- og bistandsplikt.

2.1 Kommunens ansvar

Den kommunale beredskapen skd etablere en beredskap mot mindre tilfeller av akutte
forurensninger som inntreffer som fage av vanlig aktivitet innen kommunens grenser og ut til 4 nm
av grunnlinjen. Beredskapen ska ogsa dekke tilfelle av akutt forurensning som oppstér utenfor
kommunens grenser, men som kan ha konsskvenser for miljeet i kommunen (eksempelvis drivende
oljeflak). Kommunen ska uten opphold akgonere, dersom ikke den ansvarlige for forurensningen
setter i verk beskyttel sestiltek.

2.1.1. Virkeomr adet for den kommunale ber edskapen

Den kommunale beredskapsplikten mot akuit forurensning er geografisk avgrenst til
kommunegrensen og i §@omrader rekker denne ut til 4 nautiske mil utenfor grunnlinjen. Den
interkommunal e beredskapsregiongrensen vil vage ut til felles yttergrense for de samarbeidende
enkeltkommuner. Avgrensningen av det kommunale beredskapsansvars-omradet er en sum av
vurderingene knyttet til vanlig virksomhet (vediegg V) i kommunen som kan medfere mindre tilfeller
av forurensning. Kommunen avklarer “mindretilfeler av forurensning” og hvasom er “vanlige’
hendelser pa grunnlag av resultater framiljarisiko- og beredskapsanadyser og definerte fare- og
ulykkeshende ser (scenarier).

2.1.2. Enkeltkommunens ber edskapsplikt

Forurensningsloven (& 43.1 ledd) dtiller krav til ale landets kommuner om a etablere en beredskap
mot akutt forurensning. Den enkelte kommune oppfyller sin beredskapsplikt ved egenberedskapen
(grunnberedskap), og ved deltagelse i den interkommunale beredskapsordningen
Enkeltkommunens beredskap (delplaner) vil dekke farste utrykningen (ferste innsats grupper), og
ma derfor bygges opp for & handtere de enkleste hendelsene. De mé ogsa handtere forel gpig
innsats, inntil den interkommunale beredskapen er pa plass ved de noe sarre/mer kompliserte
hendelsene. Grensesnittet mellom kommunal/interkommunal beredskap ma avtales konkret og
beskrives neamere i regionens beredskapsplan (krav til varding, respongtid, personell/kompetanse
og materidl).

Kommunen skd til enhver tid ha overskt over de virksomheter som representerer et
forurensningspotensiale og ikke er dekket av privat beredskapsordning. Dette kan gjeres gjennom
kartlegging av virksomhetene og miljariskoanalyse som viser hvilke typer uhdl som kan inntreffe,
sannsynligheten for at de ulike uhdlene inntreffer, hvor de inntreffer og hvilke konsekvenser uhdlene
kan ha. Kommunen ma sdv fde seg fortrolig med miljerisikoanaysen og at denne gir tilstrekkelig
informasion for atjene som et grunnlag for beredskapsoppbyggingen. SFT har utviklet en
arbeidsmetodikk for en dik miljeriskoanaysei heftet “ Riskokartlegging i kommunene'/5/.

Kommunen ma oppdatere miljerisikoanaysen nér risikobildet endres. Det vil bare helt unntaksvis
vage behov for en hdt ny andyse. Dette kan imidlertid vaare riktig ved

industrietabl eringer/nedleggelser, nye dler endrede transportmenstire/veier og omlegging av havn
med tilherende trafikk. Miljerisikoanaysen og scenariene er kommunens grunnlag for &
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dimengonere en beredskap mot akutt forurensning. Det ska bygges opp og vedlikeholdes en
organisagon som har tilstrekkelige kunnskaper, utstyr og rutiner til & akgonere mot akutt
forurensning. Beredskapstiltakene ska beskrivesi beredskapsplanen som godkjennes av
kommunestyret. SFT skal ogsa ha planen innsendt for godkjenning. SFT har utviklet en
beredskapsplanmal /6/ der viktige dementer i en dik plan er beskrevet. Planmalen er distribuert til
kommunene og fylkesmennene.

2.1.3. Akgonsplikten

Kommunen har en plikt til & akgonere overfor ale akutte utdipp (forurensningsoven § 46. 2 ledd),
salv om uhellsomfanget gar ut over det som kommunen normalt skal bygge opp en beredskap for.
Dette kan vaaetilfeller der andre ikke kan dler vil akgonere, nar andre vil akgonere, men ennd
ikke har etablert sitt aksonsapparat, nar kilden er ukjent kilde eller ved starre akgoner der
kommunens beredskap Vil innga som en del av en sarre aksonsorganisagon.

Kommunae mannskaper eler materiell maikke settesinn i akgoner som mannskapene ikke har
forutsetninger for & mestre faglig dler utstyrsmessig /7, 8, 9, 10/. Helse og sikkerhet for
mannskapene skal uansett prioriteres hgyest. Det er akgondederen som avgjer om innsatsen kan
utferes forsvarlig.

2.1.4. Bistandsplikten

Kommunen har plikt etter pdegg til & bista ved statlige aksoner med personell og materiell som
inngar i beredskapen (forurensningdoven § 47. 2 ledd). De samme rettigheter og begrensninger som
nevnt ovenfor, gjelder ogsai dette tilfelet. Ved kommund aksjon kan staten kreve at andre
kommuner yter bistand med sine beredskapsressurser. Dette er i tillegg regulert gjennom avtaler i
det interkommunale beredskapssamarbeidet. Pa samme méte har staten bistandsplikt overfor
kommuene dersom de ber om det.

2.2 Interkommunalt beredskapssamar beid

Av bl.a samfunnsgkonomiske arsaker anbefaler SFT at kommunene samarbeider om beredskapen
i beredskapsregioner. Interkommunalt samarbeid forenkler ogsainnsatsen né& forurensningen
strekker seg patvers av kommunegrenser, og det gir i sterre grad muligheter for & bygge opp
spisskompetanse. | tillegg gir samarbeidet | ettere tilgjengdlighet til starre ressurser og mulighet for en
| gpende forbedring av beredskapsavnen. Kommunene har erfaring med dikt samarbeid.

Landet er delt i interkommunale beredskapsregioner. Ved den geografiske avgrensningen er det tatt
hensyn til etablerte politidistrikt-, kommune- og fylkesgrenser, miljerisiko, transportarer, responstid,
dekningsgrad, utstyrsokdisering og andre forhold av beredskapsmessig betydning. For a utnytte
tilgjengdige lokal e beredskapsressurser optimalt, samarbeider brannvesen, havnevesen, paliti og
der det er aktuelt, privat beredskapspliktig virksomhet, om den kommunae
forurensningsheredskapen. Den interkommunal e beredskapsorganisasjonen bestér av
beredskapsstyret/arsmetet, vertskommunen, det Interkommunale Utvaget mot Akutt forurensning
(IUA) og ressurser i primagkommunene. Organisagonskartet i en drifts- og akgonssammenheng er
vig i figurl.
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2.2.1. Beredskapsstyr et

SFT anbefder kommunene i beredskapsregionen a opprette et interkommunalt beredskapsstyre
som har det overordnede ansvar for at kommunenes beredskapsplikt er ivaretatt. Dette vil vagei
tréd med kommuneloven § 27 om interkommunat samarbeid. Alle " eéerkommuneng’ i regionen ma
vage representert i tyret med semmerett, og det kan i tillegg oppnevnes mediemmer fraannen
offentlig dler privat virksomhet med mate- og taerett, men uten semmerett.

Kommunene (kommunestyrene) ma delegere beredskapsstyret ansvaret for aivareta en definert del
av kommunens plikter etter forurensningdoven § 43, innenfor neamere beskrevne faglige og
gkonomiske rammer og delegere kommunenes myndighet etter forurensningdoven § 47.
Kommunestyrene vedtar ved inntreden i den frivillige interkommunal e beredskapsorgani sag onen
likelydende vedtak om samarbeidets rammer. Beredskapsstyret stifter nedvendige plikter og
rettigheter (faglig — @konomi) til Stt operative organ - Interkommunat utvalg mot akutt forurensning
(IUA).

Beredskapsstyret har ansvar for at beredskapen planlegges og giennomfaresi trad med
forurensningd oven, kommunenes krav og bedutter innenfor Sitt mandat regionens budgett,
regnskap, aktivitetsplan og arsrapport. Styret har ogsa et overordnet ansvar for at organisasjonen er
bemannet, gitt tilstrekkelig opplaging og er utstyrt for divareta sine oppgaver. Det anbefdes at
beredskapsstyret har et arlig mete der disse og andre aktuelle saker diskuteres og beduttes. Som et
dternativ til et eget beredskapsstyre, kan det veare aktuelt & benytte drsmetet som

beredskapsorgani sag onens averste styrende organ. De samme kravene til funkgon og
sammensetning som er satt til beredskapsstyret, vil da gjelde for arsmeterepresentantene. De
kommunal e representantene méa ha de nedvendige fullmakter til & representere sn kommune. Andre
arsmeteddtakere fraindtitusjoner/virksomheter vil kun hamgte- og talerett.

2.2.2. Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning - aksjonsledelsen

Det Interkommunale Utvaget mot Akutt forurensning (IUA), har som oppgave alede akgoner pa
vegne av kommunenei beredskapsregionen. Utvalget rapporterer til vertskommunen, kommunen
hvor det akutte utdippet fant sted og beredskapsstyret.

| operativ sammenheng har IUA et vidtspennende ansvar og arbeidsfdlt, og det er derfor viktig at
utvalget settes sammen med bred faglig kompetanse. Sammensetningen maveaae dik at den ivaretar
kravet om kontinuitet. SFT anbefaer fadgende sammensatning:

- branngef i vertskommunen

- havnegef i vertskommunen

- politimester

- to-tre representanter for de andre kommunene

- representant for sterre industrivirksomhet

- representant for fylkesmannens miljevernavdeing

- andre etter behov og miljerisko

Dette er et godt grunnlag for & utvikle og ivareta viktige funksoner som innsats paland og 52,
samband, nadvendig myndighet til &iverksette tiltak, kompetanse pa olje og kjemikdier, miljefaglig
kompetanse, kunnskaper om private virksomheters beredskap og lokakunnskap. For ytterligere a
skre kunnskap om lokale forhold og ivareta ssarskilte kommunale forhold, kan uivalget ved en akutt
forurensningshendel se suppleres med en dler flere representanter fra kommunen(e) hvor
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akuttutdippet har funnet sted. Det ber i beredskapsplanen utpekes en informag onsansvarlig som
kan uttale seg til media om akgonen.

IUA skal haen fast akgonssentra som benyttes nar utvalget samles. Akgonssentralen ma utstyres
dik at de nedvendige hjelpemidler raskt kan vaare for handen. Dette vil vagre sambandsmidler, kart,
oppslagsverk osv. Dersom IUA ska mete et annet sted, ma dette klart fremgaav
vardingsprosedyren som er beskrevet i beredskapsplanen. Det kan for avrig vaae relevant at hver
kommune har et avtat sted & mete ndr aksonen handteres av enkelt- kommunen. Resultatet av
arbeidet med miljariskovurderinger og dimengonering av beredskapen kan vaae at
beredskapsregionen bar ha flere akgonssentraler. De viktigste argumenter for dette er trusselbildet i
regionen, geografiske hindringer og f.eks. et krav om naghet til kommunen hvor uhellet fant sted.
SFT har ingen motforestillinger til dik lokd tilrettelegging av operative forhold. Kommunene ber
imidlertid vaae kosthadsbevisste og bruke lokaer som har dternativ bruk utenom en
akgonsstuagon. Kommunene i beredskapsregionen vurderer selv og foretar det endelige valget om
akgonsseniralenes antall og geografiske plassering.

2.2.3. Vertskommunen

| hver region er det utpekt en vertskommune. Dette er en kommune som har forutsetninger for a
péta seg et utvidet ansvar av administrativ og operativ art. Vertskommunen skal ta sikte pa & vaae
et kompetansesenter i regionen, dik a kommunene kan fa faglig réd om beredskap og stette ved en
akgon mot akutt forurensning i regionen. Det er naturlig a vertskommunen ivaretar
sekretariatsfunkg onen for beredskapsstyret. Vertskommunens oppgaver kan omfatte:

- fordagtil budgett

- regnskap

- arsrapport

- forbereddser til &smate

- opplagingsplaner

- pvesesplaner

- utstyrsanskaffelser

- vurdere endringer i miljeriskovurdering/beredskapsplan

- rapportere fragvelser

- holde oversikt over enkeltkommunens kompetanse og utstyrsniva

- gourhold av beredskapsplanen

- a&kgonerei kommunere

- ytebigand

Persondllets kompetanse er helt avgjarende for utfalet av akgon mot akutt forurensning.
Omfattende akuttutdipp skjer sdpass gelden at erfaringene fraredlle akgoner ikke gir tilstrekkelig
erfaring og vedlikehold av kompetansen (kontinuitet). Derfor er systematisk opplaging og trening
meget viktig for & bygge opp og opprettholde en troverdig beredskap. IUA bar av samme grunn
bestd av en “kjernegruppe’ som over tid, har mulighet til opparbeide og vedlikeholde en
akseptabel akgonskompetanse.

Det er utviklet kurs- og avingsopplegg med hensyn pa bade olje- og kjemikadieutdipp. Disse
kursene kan ogsa avholdes lokalt. Det forventes a vertskommunen tar initiativ til og avholder dike
kursi regionen. Utover dette arrangeres ulike kursinnen fagomradet i regi av SFT, og
vertskommunen bar koordinere pameldingen fra kommunene for a sikre en optima fordeling av
kompetansen i regionen.
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2.3 Finansiering av beredskapen

Beregninger viser at det er kostnadseffektivt & bygge beredskapen mot akutt forurensning rundt den
eks sterende brannberedskapen. Dagens kommunale brannberedskap koster i gjennomsnitt kr. 250
pr. innbygger (1996). Til sammenligning vil den ekstrakostnad som beredskapen mot akutt
forurensning medfarer, utgjere i starrelsesorden 1 - 10 kr. pr. innbygger. Det er da en forutsetning
at beredskapen bygges rundt de eks sterende beredskapsorganisagoner i kommunene, den
organiseres interkommunalt og kostnadene fordeles med et likt kronebelgp pr. innbygger.

Beredskgpsstyret faiter bedutning om investeringer og driftsbudgettet. Endelig godkjenning av
investeringsbudgett fattes i beredskapsregionens respektive kommunestyrer. Beredskapsstyret ma
kunne investere i kompetanse, utstyr og lokaiteter. Kommunene i beredskapsregionen vil selv vagre
ansvarlig for pa epte driftskostnader. Dette vil vagre kostnader som blant annet kan refererestil:
-gjourfaring av milje(prioritet)srbarhetskart og beredskapsplanen

-avklare endringer i miljarisko

-drift og vedlikehold av akgondokae

-vedlikehold av mannskapenes kompetanse

-vedlikehold av enkeltkommunenes og regionens utstyr

-lagerléeol.

-vertskommunens sekretaafunkgon

-kurg'seminarvirksomhet

13
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3. Avklaring av roller og ansvar i en akgon mot akutt forurensning

Den som driver virksomhet som kan medfer e akutt forurensning, skal sergefor en
nadvendig beredskap for & hindre, oppdage, stansg, fjerne og begrense virkningen av
forurensningen. Beredskapen skal stai et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt
forurensning, samt omfanget av skadene og ulempene som kan inntr effe.
Beredskapsplikten omfatter derfor alle som driver virksomheter som medfarer farefor
akutt forurensning.

3.1 Private virksomheter s ber edskap

De private virksomhetene har den primaare beredskapsplikten. SFT her tilt krav til privat
beredskap, gjennom forskrifter til petroleumsvirksomheten panorsk sokkel og ved enketvedtak til
over sytti utvagte industribedrifter og oljedistribugonssel skaper. Kravene omfatter utarbeiding av
miljarisko- og beredskapsanalyse og etablering av beredskapsplaner. Den ansvarlige for et
forurensningsuhell skal, nér dette inntrer, iverksette tiltak for & avverge eler begrense skader og
ulemper. Denne aksjonsplikten gjelder ogsa uhell som gar ut over virksomhetens direkte
beredskapsplikt. Private virksomheter har ogsa bistandsplikt ved kommunale dler statlige akgoner,
nar disse myndighetene gir pdegg om dette.

De private landbaserte virksomheter planlegger sin beredskap med utgangspunkt i utdipp fra
bedriftsomradet dler i henhold til neemere spesifisart avgrensning gitt av SFT. Det er ikke gitt
begrensninger i ressursinnsatsen, dler hvor langt en forurenser ma forfage egen akutt forurensning.
En akgon mot forurensning ska pagainntil forurensningen ikke lenger medferer nevneverdige
skader dler ulemper og det forurensede omradet er restaurert. Endelig beslutning om d avdutte en
akgon er derved forankret i miljeriskoanayse, tiltakenes relevans, effekt og rimeighet i akgonens
kostnader.

SFT har utgitt en velledning som beskriver kjemiske og biologiske undersakelser som bar
giennomferes under og i etterkant av akutte oljeforurensninger i marint milja /20/

Operatarse skapene pa norsk sokkel har ansvar og plikt til & planlegge for og kunne lede aksjoner
helt inn i strandsonen — inkludert strandsanering, dersom drivbaneanayser eler konkrete hendel ser
viser a oljeforurensninger fra deres virksomhet kan treffe land. Ved store oljeutdipp fra
petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen, kan staten overta, lede og koordinere
akgonsinnsatsen dersom operatarsal skapet ikke gjennomfarer en tilfredsstillende akgon. Staten har
ingen plikt til & overtadik ledelse. Operataren er gkonomisk ansvarlig, han ska forskuttere utgifter
og om ngdvendig bidramed personell og andre ressurser i den samordningsorgani sagonen som kan
bli etablert.

Operatarsel skapene har i Sn planlegging av strandsoneberedskapen forventninger om innsats fra
den kommunal e beredskapsorganisagonen. SFT har ingen innvendinger til a kommunen bistér
operateren med ” beredskapspakker” i dennes planlegging av akgoner i kystnagre farvann og
strandsonen. Slik kommund bistand vil etter SFTs oppfatning i sealig grad omfette personell,
materiell og lokalkompetanse, men kan ogsa omfatte hele beredskapsorganisagonen. Den
kommunal e beredskapen mot akutt forurensning er ikke dimengonert for dike uhellshendelser og
setter klare begrensninger i bl.a. bruken av de kommunae materiellressursene. Dersom kommunen
ensker atilby sine beredskapsressurser inn i en privat beredskapsorganisagion, ska dette vaare
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regulert i en skriftlig avtale, hvor det bl.a. klart fremgdr ansvar og myndighet, funksjon og bruk av de
kommunale ressurser. Fytting av beredskapsressurser som kan svekke den kommunae
beredskapen vil ikke bli tillatt. SFT behandler operatarens beredskapsplan, setter krav til
beredskapen og gir samtykke til virksomheten, herunder ogsa den delen som omfatter dike avtder.

3.2 Statens ansvar og oppgaver i beredskapen

Staten har i dag to forskjellige beredskapsmessige oppgaver. Den ene oppgaven er  uteve
myndighet giennom kravgtilling og medvirketil a beredskgpen i serst mulig grad blir samordnet
under planleggingen og utarbeidingen av beredskapsplanene. SFT ivaretar denne oppgaven. Den
andre oppgaven er omfatter ansvaret for &lede og ivareta statens operative beredskap. KYV
ivaretar denne oppgaven.

3.2.1. Statlig myndighet

SFT skal uteve den myndighet som det er tillagt i forurensningdoven 8§ 7,8 51 samt kapittel 6 og 9.
KYV har myndighet til & overvake og kontrollere at den ansvarlige for inntrédt akutt forurensning
iverksetter nedvendige tiltak for & begrense skadeomfanget av forurensningen.

Grensemnittet mellom gtatlig og kommuna innsats tydeliggjeres giennom kommunens
miljerisikoanalyse og scenarier. Scenariene visr hvilke fare- og ulykkeshendelser (niva og omfang)
som den kommunaefinterkommunal e beredskapen er forutsat divareta. SFT har foretat en miljg-
0g beredskapsanalyse av akutte utdipp fra skipstrangporten og kommet med anbefainger om
beredskapstiltak.

3.2.2. Statens oper ative ansvar

For divareta det nagonae beredskapsansvaret, har SFT etablert en dagnkontinuerlig vaktordning
for @ motta, behandle og videreformidle meldinger om akutt forurensning. Denne ordningen
viderefgres av KYV. Pagrunnlag av innholdet i varsdlet som mottas, vil KY'V overvake og setil at
den ansvarlige for forurensningen iverksetter nadvendige tiltak og varde berarte kommuner/IUA. |
tillegg kan K'YV 0gs3, enten pa anmodning fra ansvarlig forurenser dler kommunen, bisté med
faglige rad, materiell dler persondl. KYV kan iverksette en akson med statlige, kommunale og
private ressurser dersom man mener dette er ngdvendig.

Den ansvarlige for den akutte forurensningen ska selv bekjempe ulykken. | noen tilfeler vil det
imidlertid ogsa vaare behov for kommuna og statlig innsats. Dersom kommunen,
beredskapsregionen eler saten overtar ledelsen av akgonen, skd dette meddd es skriftlig til dle
berarte parter. Dersom en akgon mot akutt forurensning berarer flere regioner, vil KYV kunne
vurdere a overta akgond edelsen.

3.3 Organisering av den interkommunale ber edskapen

Erfaring fra akgoner har vig viktigheten av en enhetlig organisering av beredskagpsregionene.
3.3.1. Samordningsor ganisasjonen

SFT og KYV arbeider for en samordning av den totale beredskapen, fordi en samordnet

beredskap medferer a total organisasjonen ressursmessig blir bedre rustet til a mate en akuit
hendelse. K ostnadene til oppbyggingen av beredskapen vil ogsa kunne reduseres. Samordning
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betyr ikke at virksomheten kan dimengonere ned sin beredskap — den skal vagre dimengonert i
henhold til virksomhetens aktiviteter og den miljarisko dik aktivitet medferer. SFT benytter
godkjenningshiemmelen i forurensningdoven § 41 for & pase at de enkelte beredskapsplaner
samordnesi et nagonat system/6/. Eksempelvis kan denne brukes for & pase at industriens planer
er samordnet med kommunens'regionens planer. Samordning betyr ogsa at SFT paser at
beredskapspliktig virksomhet har en korrekt dimengonert beredskap (kost/nytte og miljarisko) og
a det ikke etableres overlgppende beredskap hos partene (privat, kommune, stat).

En enhetlig organisaring pa dle nivai akgonsorganisasonen vil ha en gjenkjenningseffekt, gi tillit og
sikre effektiv innsats. Det er ogsa en styrke for andre regioner avite at naboregionen har samme
organisagonsstruktur og dekker de samme funkgonene. Dette krever imidlertid en klar forsaelse
av myndighet, ansvar, plikter og roller.

3.3.2. Organisering under akgon

Organiseringen av beredskapen mot en starre akutt forurensning ndr interkommunale ressurser
akgonerer, skd i tilsrekkelig grad tahensyn til den nagonde beredskapen mot akutt forurensning,
dik a “ samordnet organisagon” kan fungere tilfredsstillende. Falgende funkgoner bar vazre
kriterie- og kravsatt og ivaretatt i beredskapsplanen:

-akgondeddese

-operagondedel se

-skadestedd edelse

-ressurs/logistikk

-milj@overvakning/virkning

-samband/logg

-informagon

Ved mindre akgoner kan en stabgperson inneha flere funkgoner - noe som reduserer omfanget av
akgonsorganisagonen og gjar den mer tilpasset den enkelte hendelsen. Deltakerne

akgondede sen under en interkommuna akgon ivaretar ikke egen etat, men representerer
beredskapsregionen gjennom det operative organet IUA. Akgondedelsen skd ivaretaledelsen av
dle forurensningsaksoner paland dler §2, og makunne vagei stand til & vurdere totditet og
helhet. Kommunen/vertskommunen kan imidlertid utpeke ulike enheter i kommunen med myndighet
for ulike typer akgoner.

3.4 Fylkesmannensrolle, ansvar og oppgaver

SFT, Direktoratet for naturforvaltning (DN) og Direktoratet for Svilt beredskap (DSB) har faglig
instrukg onsmyndighet overfor fylkesmannen innen saksomradene miljgvern og beredskap.
Fylkesmannangtruksen bidrar til at den atlige virksomheten i fylket samordnes. Fylkesmannens
myndighet innen saksomradet fremgdr av rundskriv T-5/91. Fylkesmannen er ikke delegert
myndighet etter forurensningdoven kap. 6 Akutt forurensning. Fylkesmannen fungerer som et
binddledd mellom statlig og kommuna sektor pa miljevernomradet. Miljevernavdelingen og
Beredskapsavddingen har et saalig ansvar i beredskapssammenheng.

3.4.1. Fylkesmannen, miljaver navdeingen (fmva)

Fmvahar kunnskap om lokamiljeet, de innehar bred miljekompetanse og har tilgjengelig
informagion om sirbare og fdsomme miljaressurser i fylket. Fmvaskd ferst og fremst bidramed
miljefaglig kompetanse under utarbeidelse av beredskgpsplan og vedlikehold av miljgkart og
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prioritering av srbare ressurser i beredskapsplanene. Fmva skal under et akutt utdlipp vagre beredt
til agi réd til den interkommunae og statlige beredskapsorganisagonen om miljgkonsekvense. De
skal ogsa bidratil korrekte og nedvendige miljgprioriteringer i omrader utsatt for akutt forurensning.
Fmvas og enkd tkommunenes miljgkompetanse vil til sammen skre et godt miljefaglig grunnlag for
akgondeddsens bedutninger.

SFT har st krav til organiseringen av den kommunale beredskapen, herunder fylkesmannensrolle,
Det anbefaes at fmva har et konsultativt mediem i beredskapsstyret. | [UA bar fmvafungerei
ledelsen av miljgovervakingen, og bidramed innspill til akgondedd sens miljevurderinger. Fmvakan
ogsa ha en rédgivende funkgon under en statlig ledet akgon mot akutt forurensning. Alle fmvahar
utpekt en kontaktperson som kan inngdi en statlig beredskapsorganisagon. Fmva bar regemessig
ave sin beredskapsfunkgon, f.eks i samband med interkommunae avelser.

Fmvaska ha utpekt en ansvarlig kontaktperson med miljgkompetanse. Sammen med
beredskapsregionen skal fmva etablere overskt over egnede lokditeter, mottak og fyllplasser for
midlertidig lagring av forurenset masse fra en akutt forurensningsakgon. Etter oppgaver gitt av SFT
og DN vil fylkesmannen utarbeide miljgprioriteringskart som inngdr i de interkommunae
beredskapsplanene. Det er utarbeidet en modd| for dik prioritering av miljaressursene (MOB-
modedlen ved oljeforurensning i marint milja /11/). En tilsvarende modell for miljeressurser paland
er ogsa laget /21/. Miljgprioriteringskartene som etableres pa bakgrunn av disse modellene, vil vage
en vesentlig del av beredskapsorgani sag onens innsatsverktay.

3.4.2. Fylkesmannens ber edskapsavdeling (fmba)

Fylkesmannen har et overordnet ansvar for dle svilforsvardtiltak i fylket. Oppgaven ivaretas av
beredskapsavddingen som planlegger og samordner beredskapen i freds- og krigstid
(fylkesberedskapsradet), dik at vitale samfunnsoppgaver fungerer under krisesituagoner. Fmba er
ikke tillagt myndighet innen akutt forurensning, men har ansvaret for a forholdene ligger til rette for
en samordning av beredskapsplanen mot akutt forurensning med andre beredskapsplaner. Dette
sikrer totaitet i og samordningen av beredskapen. Dette ma arrangeres dik a det eksisterer full
klarhet om myndighet, ansvar og akgonsplikt.
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4. Kommunal akgon mot akutt forurensning

Malet for en akgon mot akutt forurensning er a beskytte det ytre milja@. Regionenes

ber edskapsplaner beskriver ulike aksonsnivaer og handlingsmgnster. Hensikten med
tiltakene ma veere & oppna en miljgkvalitet som er tilfredsstillende ut fra en samlet
vurdering av helse, velferd og natur miljget, og tiltakene ma sta i rimelig forhold til skader
og ulemper som faglge av hendelsen. For a kunne rette krav mot ansvarlig forurenser, er
det avgj erende & kunne fremskaffe grundig dokumentas on om den akutte for urensningen
og giennomfaringen av akgonen. Det er etablert retningdinjer for dikt arbeid.

4.1 Beredskapsplanen

Aksion mot akutt forurensning kan delesinn i forskjellige akgonsnivaer etter hvem som har
akgonsansvaret og faser i henhold til utviklingen av akgonen. | dette kapitlet utdypes det hvordan
de forskjellige akgonsnivaene skal forstas, og hvilke forventninger det er til de forskjellige parter i
de ulike faser og nivaer i en akgon.

En akgon mot akutt forurensning gé&r gjennom ulike faser som krever et fastlagt handlingsmengter:
- Vading
-motta, vurdere varsdet og viderevarde
Mohilisering
-vurdere miljarisko, miljgprioritet og tiltak i henhold til netto miljegevingtanayse som
grunnlag for dimengonering av innsatsen (akgonssrategi)
-etablere miljemd
-mobilisering av fargte innsatservplanlegging av yiterligere behov og ressurdtilgang
Bekjempning
-bekjempning (avklare innsats, gi ordre og giennomfare tiltak)
-darte overvaking av akson og miljget spesidt
Sanering
-iverksette sanering basart pa andyse med utgangspunkt i avduttet bekjempningsfase /12 /13/
Etterkantundersekel ser
Restaurering
-om ngdvendig iverksette restaurering (tiltak som iverksettes etter at sanering er avduttet
for atilbakefare forurenset omréde til faglig forsvarlig " forurenset” niva basert pa
miljariskoandyse
-disponering av forurenset masse /14/
Avduite
-demohilisere, befare og rapportere, eventudt gi pdegg om ytterligere miljetekniske
undersakelser, overvake og falge opp
-evaluere akgonen, presentere gkonomisk oversikt
-fremsette krav overfor ansvarlig forurenser

Dissefasenei en akgon ska dokumenteres, se pkt.4.2.
Regionens beredskapsplan skal beskrive hvilken beredskap den enkelte kommune skal ha som et
minimum, og hvilke definerte fare og ulykkeshendd ser den enkdte kommune og beredskapsregion

forventes & kunne handtere. Vardingen /15/ (vedlegg V) av rdlevante instanser er viktig, og som
regel er det bedre & varde for mange enn for fa
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| bekjempningsfasen prioriteres beskyttelse av de prioriterte, miljesarbare omrader pekt ut i samréd
med bl.a. fmva. Innsatsprioritering effektiviserer akgonen. Det ma ogsa forhindres a en
sekundaaforurensning f& noe omfang. | denne sammenheng er det viktig at det etableres
akgonsmd. Akgonsmdet kan vagre splittet i delmd som etableres for afastlegge:

- en prioritering av liv/hd se/naturressurser/naarings nteresser

- tiltak i bekjempning-, sanering- og restaureringsfasen

- informagordtiltak

- gkonomiske rammer

- tidsforbruk

4.1.1. Miljetiltak

Erfaring har vigt, a svaat mange uhell kan handteres lokalt dersom ngkkel personellet har nadvendig
basi skunnskap om innsats mot akutt forurensning. Det er viktig a etablere kjente handlingsmenstre
for handteringen av en akutt forurensningshendelse. SFT har utviklet en bedutningsmodell for
sanering av akutte utdipp paland /16/. Denne bygger pa metodikken som er vist i velledningen til
kommunene om nedgravde oljetanker /17/. M & ene som settes opp, ma vage klare og entydige.
Eksempler pa hva et akgonsmd kan inneholde er:

- omréder med hay miljgprioritet ska prioriteres

- beskytte bestemte ressurser — unnga sekundaaforurensning

- full restaurering (resultatet av dette tiltaket farer til opprinneig eler hgyere sandard)

- rimelig kostnadsniva paigangsatte tiltak

- forurensningen skd vagre ferdig sanert innen gitt tidsfrist, duttbefaring etter gjennomfart sanering til
avtdt tid samt overvaking av pavirket milja frem til omradet er ferdig restaurert

De berarte kommunae myndigheter mavardes, gjares kjent med og om nedvendig godkjenne
akgonsmd, herunder ddmd miljg, delmd kostnader osv., som nedfellesi akgonen. Dmd miljg
bar etableres satidlig som mulig under akgonen. Bekjempnings- og saerlig saneringdtiltak velges og
giennomferes med grunnlag i en netto miljegevinstanayse. Basart pa en tota vurdering av
kostnader, tilgiengdlig tiltaks- og saneringsteknologi og overordnede miljgpolitiske faringer fattes
bedutning om avdutning av akgonen. Det er i saalig grad miljemd oppnaelse kombinert med
kostnader som avgjar n&r akgonen kan avduttes. Det ska vaare tatt rimelighetshensyn ved enhver
bedutning om videre akgonering.

Né& kommunen aksjonerer pavegne av ansvarlig forurenser, ma denne og dennes
forskringssaskap informeres om akgonens ma og niva satidlig som mulig. Det vil dltid vaae viktig
ainformere det aktuelle forsikringssel skapet, enten det dreier seg om et fartay, en tankbil dler
annen type uhell, om de tiltak som iverksettes. Dersom det oppstér uenighet om iverksatte tiltak,
kan KYV bidramed réd og veiledning.

4.1.2 Akg onsnivaene ved akutt forurensning
De ulike akgonsnivaene e beskrevet i SFTs beredskapsplanmal /6/.

Privat akgon (Niva 1)

Ved akuttuhdll inne pa en bedrift eler innenfor et bestemt geografisk omréde som har tilknytning til
virksomheten dler kan bli berart av et akutt utdipp, ska bedriften selv sarge for diverksette
nadvendige tiltak for & stanse, avgrense og avbete virkningene av utdippet, dik a det blir minst
mulig skade pa miljeet. Dette gjelder ogsa akuttutdipp som renner ut i resipient og som méite drive
vekk fravirksomheten. Dersom hendelsen er starre enn hva det er rimelig at virksomheten kan
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handtere eler kan bekjempe, kan bedriften anmode kommunen om bistand. Kommunen skd i dike
tilfeler ha dekket sine kostnader for & hindre og begrense forurensning.

Kommunal akgon (Niva 2)

Ved kommunal akgon, der skadestedskommunen salv handterer utdippet, kan vertskommunen
bistd med rad om innsatsen og med utstyr/personell pa skadestedet. Dette er kun bistand til
skadestedskommunen, som har ansvaret for hele aksonen. Sterrel sen og kompleksiteten pade
kommunale akgjoner kan variere meget ut fra enkeltkommunens masetning for beredskapen,
kompetanse og kommunens egne ressurser. Ved akutt forurensning som ikke handteres av privat
beredskap, forventes det at ale kommuner kan utfere en enkd farsteinnsats. Branngefen eler hans
stedfortreder er skedesteddeder inntil eventuet politi eler [IUA overtar. Ved de enkleste uhell vil
skadestedskommunen kunne tekle hele uhdllet fra varding og gjennom de ulike akgonsfasene.

Interkommunal akgon (Niva 3)

Ved starre og mer kompliserte uhell, kan deninterkommunale beredskapen i samréd med
skadestedskommunen, overta akgonsansvaret. Dette kan skje enten ved at IUA etablerer seg, dler
at vertskommunen akgonerer pavegne av utvaget. Skadestedd edelsen ma ogsii diketilfeler vagre
definert neamere i beredskapsplanen.

Statlig akson (Niva 4)

Ved store akuttutdipp eler fare for store akuttutdipp, som ikke ivaretas av den ansvarlige
skadevolder og som er dler kan bli sterre enn hva det er definert at den interkommunale
beredskapsorganisagon ska ivareta, vil gaten kunneivaretaledelsen av akgonen. Statens
beredskapsplan beskriver beredskapsorganisagonen og hvordan samvirke med den kommunae og
private beredskapen skal gjennomfares. Selv om staten overtar ledelsen av en akgon (dette ska
dltid skje ved skriftlig meding), forutsettes det at den kommunae/interkommunade
akgonsorganisagonen fortsetter Sitt arbeide i henhold til egen beredskapsplan. IUA rapporterer
ved datlige akgoner til satens akgondedel se.

Den datlige akgondede sen vil knytte til seg representanter fraansvarlig forurenser,
forsikringssel skap, radgivere, ressursytere og andre. Det forutsettes ogsa at representant(er) fra
IUA ertilstede i KY Vs akgondedese. Dette sikrer at akgondedel sen har tilgiengdig persondl
med lokalkunnskap, og at IUA kan haredl innflytelse pa de tiltak som iverksettesi sin region.

4.2 Krav til dokumentagjon

SFT/KYV kan kreve opplysninger om den akutte forurensningen i henhold til forurensningdoven 8
49, og kan med hjemmd i forurensningdoven 88 7 og 51 om nadvendig, kreve iverksat tiltak og
videre kartlegging av forurensningen. Dette kan vagre oppgaver som gar utover forurensers plikt i
henhold til forurensningdoven § 46 om aksjon mot akutt forurensning. Bade for stat og kommune er
det viktig a sikre et godt grunnlag for dokumentasionen av forurensningstilstanden i dle deler av
akgonens fasar. Dokumentasion er viktig for & kunne avbete miljeskade korrekt, begrense ulempe
giennom iverksetting av tiltak, minimaisere kostnader og pa et faglig grunnlag avd utte akgonen.
Grundig dokumentasjon ved siden av korrekt akgonering er dessuten en forutsetning for &vinne
frem med krav overfor ansvarlig forurenser. Kommunen vil for Sn senere ssksbehandling i henhold
il bl.a. Plan og bygningdoven, ogsa trenge dokumentasjon om forurenset resipient.
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4.2.1 Dokumentagon av akgonsforhold

Det er akgondedelsens ansvar & pase at sentrae forhold om det akutte utdippet og aksgonen blir
dokumentert. Dokumentasionen samles inn av lederne av operasion, ressurs, milja/overvaking,
akonomi/sekretariatet, samband/logg, rédgivere og skedestedseder. Grunnlaget for dette er en
giennomfaert loggfering med tilherende underlag, duttbefaring og rapport.

Viktige kilder til informagon er:

- ansvarlig forurenser og dennes forsikringssal skap

- IUA, vertskommunervkommunen og fylket

- andre involverte parter — interesseorgani sag oner/utstyrd everanderer
- relevante miljgdatabaser, miljgprioriteringskart

- igangsatt overvakingsprogram

Det ma kunne fremlegges systematisk dokumentasjon om:

- varding/miljeriskovurdering/mobilisering/strategi

- myndighet og ansvar (kommune/vertskommune/lUA)

- evt. Satlig overtage se (skriftlig dokumentagon)

- miljgprioritering/sdrbarhet/spredning av forurensning

- akgonensforlgp (akson - taktiske/strategiske vurderinger — avvik, overvaking)
- ressurser i innsats/provetaking og andyse

- miljg (utvikling - prioriteringer - tiltak, tiltakets netto miljegeving og awik)
- rédgiving

- gkonomi

- disponering av forurenset masse/oppsamiet olje eler kjemikdier

- avklaring og skring av bevis mot ansvarlig forurenser

- demobilisering

- videre oppfdging/avdutning (skriftlig)

Det er nedvendig med en grundig dokumentasion av akgonskostnadene for en aksjon, bade for
internt bruk, ved seknad om dekning av utgifter fra staten og for eventudl forfdging overfor
ansvarlig forurenser. Ved dtatlig refugon av kostnader blir regnskapet i Sste instans godkjent av
KYV. Det e nadvendig & ha klarlagt attestagons-, awisnings- og rekvisigonsfullmakter dleredei
beredskapsplanen.

Staten kan bistd med réd og veiledning ved prevetaking for & sikre bevis. Pravetakingen ma
forholde seg til gjeldende velledninger/instrukser /4/13/ og eventudt faringer gitt av det valgte
anaysdaboratorium. Prover sk dltid anayseres pa akkrediterte |aboratorier /18/. Det vil vage
viktig & ha ssmmenlignbare prever bade fra kilden og forurenset milja for identifikagon av ansvarlig
forurenser. Analysdaboratoriet vil gi réd om analyseomfanget for sikker identifikagon av
kjiemikdiet. Ved utdipp frafartey dler ved kjdlig grunn til mistanke om ulovlige utdipp, har
politimyndigheten samt skipskontrollens tjenestemenn og kystvakten hjemmd til ata prever pa
norske fartay i og utenfor norsk territoriafarvann og pa utenlandske fartey i norsk territoriafarvann.

4.2.2. Miljgovervaking

Mdet for miljgovervékingen er &

- kartlegge forurensningens utbredelse

- gi grunnlag for etablering av akgonssrategi (miljemdl) og prioritering av ressurser
- mdle effekt/konsekvenser av den akutte forurensningen (over kort og lang tid)
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- registrere effekt av tiltak (over kort og lang tid)
- etablere grunnlag for kontroll av pdegg om ytterligere tiltak

Det er den ansvarlige forurenser som, eventuelt etter pdegg fra SFT/KYV (88 51 og 7), etablerer
og presenterer & miljgovervakingsprogram. Samme krav kan tilles dersom tiltak iverksettes av
andre enn den ansvarlige forurenser. Programmet bar vage tilstrekkelig omfattende og
representativt med hensyn til maeparametre (indikatorer), pravetakingssteder og varighet.
Overvakingsprogrammet kan Igpe franoen uker til & etter at saneringen er giennomfart, avhengig
av utdippets karakter, stedsspesifikke forhold og arstid. Overvakingen matilpasses resipientene
som er dler kan bli pavirket av akutt forurensning. | marint milj@ bar overvaking omfate innsamling
av ded fugl, overvaking av fugl, fisk og pattedyr og andre observasoner/mdinger i §@-, strandnaart-
og strandmiljeet. Paland bar overvakingen omfatte resipientene og gkologien i inngger, vassdrag,
vamark og grunnen.

4.2.3. Avdutning av akgon mot akutt forurensning

Det er akgondeder, som pa grunnlag av en anbefaing fra akgonsstaben, faiter bedutningen om a
avdutte en akgon mot akutt forurensning. Bedutningen skd veare kriftlig og faglig underbygget
(mdoppndelsei henhold til kostnad, miljegeving ved ytterligere innsats, miljetilstand/-md, arealbruk
og miljarisiko, anbefdinger og rimelighetshensyn). Bedutningen vil bl.a. veere basart parad fra
stabdeder miljgovervaking/etterretning og for gvrig i samrad med gvrige stabdedere, rédgivere og
relevante instanser (for eksempel grunneiere) som har vurdert trusselbildet/miljerisikoen opp mot
miljamdet for akgonen og omradets kvalitet for vrig.

Aksionen mot en akutt forurensning avduttes nér ett av de fagende kriteriene er oppfylt:

- akgonens miljemd er oppfylt (miljeriskoanayse)

- akutt miljefare er avverget, Stuagonen er stabil og det er liten fare for yiterligere spredning av

forurensning (miljeriskoanadyse)

- innsatsen mot forurensningen med tilgjengelige ressurser ikke lenger er effektiv
(teknisk/@konomisk/akol ogisk)

Akgionen mot en akutt forurensning kan bli avduttet far miljgmaet(ene) for et forurenset omréde er
nadd (for eksempel situasjonen er vurdert & vagre stabil, men det er uavklart om ytterligere
spredning av forurensningen kan finne sted). Ansvarlig forurenser vil etter pdlegg fra SFT/KYV
méite viderefare arbeidet med forurensningen. Det er viktig & avklare om restforurensningen kan
forérsake uakseptabel forurensningsspredning og tilharende miljz- og helsefare. PAegget vil kunne
omfatte miljetekniske undersekel ser /13/ (utvidet undersakelse, tiltaksundersekelse, og overvaking)
som grunnlag for & utrede tiltak, oppfylle miljamaet(ene) og iverksatte tiltak. Gjennomfering av
tiltak kan kreve pdegg etter forurensningdoven § 7. Det kan vagre aktuelt & delegere oppfaging av
dik forurensningssak til fylkesmannen.

Miljetrussden bar vagre fremdtilt i en miljerisikoandyse. Miljerisikoanaysen benyttestil aavklare
nadvendig innsats for & nd omrédets miljeamd (pa kort og lang sikt), og de ambigoner som ligger til
grunn for videre aredbruk (reguleringsplaner, bebygge sesplaner osv.). Eventudle tiltak
(bekjempning, sanering, restaurering) ber vagre vurdert i en netto miljagevingtandyse. Md for den
milj gtekniske kartleggingen, innhenting av andre miljedata og prevetaking er a sikre bevis og
fremskaffe nok datatil & gjennomfere en miljerisikonayse. Miljerisikoanaysen kan vegre “enkd”,
dvs. knyttet kun opp til SFTs forelgpige normverdier/kriterier for respient /4/, den kan veae
stedsspesifikk eller den kan falge gitte prosedyrer (Norsk Standard 5814 er basis for ulike
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miljariskoanayseverktay). Andysen bar gi svar pa spredningsfaren og miljerisiki (konsekvenser av
forurensning og sannsynlighet for miljefare). Det er viktig & miljeriskoandysen klargjer grad av
sikkerhet i konklugjonene. Det kan vagre nedvendig a bringe inn spesialkompetanse pa
miljariskovurderinger i denne fasen

4.3 Kommunens réadgivere

| en omfattende akgon mot akutt forurensning vil akgondedd sen vagre avhengig av ledere og
rédgivere med bred kompetanse innen ulike sektorer for 2 komme frem til gode akgonsma og for &
giennomfare en strategisk riktig akgon.

4.3.1. Radgiverefra stat, fylke og kommunen

SFT som réadgiver

SFT har stor miljekompetanse og kan gi kommunen rad om sarbarhet og tiltak. Privat virksomhet
har utdippstillatelse fra SFT og detdjer omkring denne kan innhentes blant annet pa SFTs
hjemmeside www.Sft.no.

KYV som radgiver

KYV kan gi rad til kommunen under ulike akgoner mot akutt forurensning. R&dgivingen kan skje
pateefon med KY Vs vakthavende (3303 4800 dggnet rundt) eller med saksbehandlere med
spesiakompetanse. KY'V vil ogsa kunne bista med rédgivere pa stedet. Sik rédgiving vil i

hovedsak vage rettet mot skadesteddedd se, vurdering av miljefare, anbefaling av saneringdtiltak og
saneringsniva.

Fylkesmannens miljgver navdeling

Fylkesmannen vil giennom sin miljevernavdding samordne innspill ommiljg; drive miljgetterretning
og gi innspill om prioritering av miljeressurser som trues av et akuttutdipp. Fylkesmannen vil ogsa
kunne anvise skker melomlagring/disponering av forurensede masser. Fmva er vanligvis medlem av
IUA.

Politiet

Politiet ivaretar Sn oppgave etter gjeldende regler og bestemmelser for politimyndigheten. Politiet
har kompetanse innen skadestedd edel se, etterforskning, avher samt trefikkdirigering og skring av
omrédet. Politiet har giennom sin myndighet ansvar for skadestedd edelsen sa lenge den akuite
forurensningen medferer fare for liv og helse. Dette er ikke til hinder for at kommunen mobiliserer
og a skadestedd eder tilpasser sin akgon mot akutt forurensning til politiets akson. Nar politiet gir
beskjed om at liv og helse ikke lenger er truet, overtar kommunen den totale skadesteddedelsen pa
stedet. Politimesteren kan som kretsgef for svilforsvaret benytte svilforsvaret i akgonen mot akutt
forurensning. Redningsakgoner der liv og helse er truet, ledes av politiet direkte, giennom lokd
(LRS) dler sentrd redningssentra (HRS). | diketilfeler er en akgon mot akuit forurensning
underordnet og ma avvente ngdvendig beskjed fra politiets ledelse. De deler av aksjonen som ikke
har konsekvenser for redningsakgonen kan iverksettes umiddel bart. Politiets deltakelse i [UA skrer
klare ansvarsforhold.

Fiskerimyndighetene

Fiskerimyndighetene kan gi réd og opplysninger om bl.a. fiskeriforhold og interessar knyttet til
naturbasert naging (oppdrett). Fiskerimyndigheten er representert ved Fiskeridirektoratet,
fiskerigefen og veiledere pa kommunalt niva
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Havnevesenet

Havnevesenet ferer oppsyn med kaianlegg og havneinnretninger, og ser til a ferdsdl pd @ og land
ikke vanskdliggjares. Havnevesenet er sentralt med hensyn til planiegging og anskaffdse av
ressurser - herunder lagring og vedlikehold av materid| for bekjempning og opplaering/trening av
innsats pa §@. Havneledelsen har bred erfaring og kunnskap om §@-, havne-, sikkerhets- og
farledsforhold.

Brannvesenet

Brannvesenet representerer kontinuitet og har verdifull kompetanse gjennom sin brannberedskap.
Brannvesenet er viktig med hensyn til planleggingen og anskaffelse av ressurser - herunder lagring
og vedlikehold av materiell for bekjempning og opplaging/trening av innsats pa land. Brannvesenet,
som normalt akgonerer paland, har erfaringer fra samarbeid med politiet, noe som er en
forutsetning for effektiv gjennomfaring av en akgon mot akutt forurensning.

4.3.2. Radgivere med lokal kunnskap

Lokakunnskap er viktig i en marettet innsats mot akutt forurensning. Dette vil formet veae ivaretatt
gjennom kommunens organisason og ansatte som f.eks. r&dmannen og vedkommendes stab,
teknisk 5ef, helsegef, area planleggere, medlemmer av viltnemda og miljgensvarlig. Det kan ogsa
vage rdevant aknytte til seg personer fra ulike interesseorganisagoner (fiskeri, velforeninger,

milj @organisasioner, ornitologer mm) med spesielle detaljkunnskaper om omradet og miljget.
Bedrifter med kompetanse innen industrivern og bekjempning, og med spesialkompetanse innen
kjemi vil kunne bidratil en mer marettet og sikker akgon.

4.4 Etterforskning av miljgkriminalitet

Politi og lensmenn etterforsker, og kan innen saksomradet miljg, patae brudd pa
forurensningdovens regelverk. For alette politiets etterforskning og pétae, er det viktig & ha sikker,
korrekt og utferlig dokumentagon om ansvarlig forurenser, den akutte forurensningen,
miljerisikoanalyse og iverksatte tiltak. Den sentrae enhet for etterforskning og pétale av gkonomisk
kriminditet og miljekriminaitet (GKOKRIM) kan bidratil og eventuelt overta spesidt viktige
miljgkrimsaker. Enhver borger kan anmelde brudd pa forurensningdoven til politimyndigheten. SFT
far oversendt etterforskningssaker frapolitiet til uttalelse,
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5. Tilsynet med den kommunale ber edskapsor dningen

Tilsyn er vesentlig for & kontrollere at beredskapen mot akutt forurensning fungerer som
planlagt. SFT samarbeider med andretilsynsmyndigheter og ferer kontroll med privat og
kommunal beredskap. Forurensningslovens bestemmelser og ber edskapsplanen med
under liggende utredninger og analyser, er grunnlaget for gjennomfering av tilsynet med
den kommunale ber edskapsor dningen mot akutt for urensning.

5.1 Tilsynet

Med tilsyn forstas til synsetatenes kontroll og eventuelle reaksion. For a sikre at beredskapen mot
akutt forurensning er som forventet og a den kontinuerlig videreutvikles, er det nedvendig for
tilsynsmyndigheten a ha oversikt og kjennskap til satus for den kommunale beredskapen. SFT
samarbeider med flere tilsynsmyndigheter innen omrédene helse, miljz og sikkerhet. Dette for &
skre en felestilsynsprofil og at tilsynsressursene utnyttes effektivt.

Tilsynet kan gjennomfares koordinert eler samtidig med flere tilsynsetater. Samarbeidende
tilsynamyndigheter er:

- Statens forurensningdtilsyn

-Direktoratet for brann- og dtilsyn

-Direktoratet for arbeidstilsynet

-Nagingdivets skkerhetsorganisagon

-Fylkesmannen

-Oljedirektoratet

5.2 Tilsynsstrategi

SFTstilsynsstrategi fokuserer painnsats hvor miljagevinsten er starst. Dette kombinert med
miljgpolitiske retningdinjer, SFTs srategiske plan og overskt over uhellshendelser gir kriterier for
utvelgelse av kontrollobjekter:

- problemomrader som omfattes av prioriterte miljamd

- virksomheter med stort potenside dler fare for skaddige utdipp

- mistanke om brudd pa lovverket

- oppfdging av tidligere awik

- brangerelaterte problemer

- geografiske problemomrader

- preventive hensyn

5.3 Tilsynet med den kommunale ber edskapen

Tilsynet giennomfares med hjemmd 1 forurensningdoven med tilharende forskrifter og forskrift om
systematisk hese, miljg og skkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften). | tillegg er
paegget om a ha beredskap, beredskapsplaner og andre ingtrukser/retningdinjer som benyttesi
beredskapssammenheng viktige. Tilsynet med kommunene giennomferes pa bakgrunn av en
tilsynsplan som skal vagre samordnet med de andre tilsynsmyndighetene. Etter at det er beduttet &
giennomfere et tilsyn, vil kommunen vanligvis fa melding om dette og hva dags form tilsynet vil ha
Kontrollen vil kunne omfatte table top, materidlgjennomgang, systemrevigon, verifikagonav
responstid og giennomgang av aktuelle hendelser. Etter a tilsynet er gjennomfert, vil kommunen fa
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tilsendt et utkast til rapport som beskriver resultatet av tilsynet. Kommunen kan gi kommentarer far
rapporten ferdigdtilles. Rapporten vil pdpeke mangler (avvik og anmerkninger) ved beredskapen.
Eventudle avvik ma rettes opp innen en angitt frist. Aktuelle reskgonsmidler kan vaare pdpeking av
plikter, pAegg (enkeltvedtak), tvangsmulkt dler politianmeldese i szalig grovetilfdler.

SFT vil under uteving av tilsynet vaare opptatt av vardingssystemet, organiseringen av beredskapen,
kompetansen til enkeltpersoner og til organisagonen, materielsatus og myndighetsuteve sen.
Gjennom gvelser, giennomgang av planverk, samtaler med nakke personer i lUA, enkeltkommunen
og vertskommunen, er det mulig & avdekke hvordan organisasjonen fungerer i praksis og
begrensninger i denne. SFT kan ogsa fare tilsyn etter en akgon ved aforetaen giennomgang av
hendelsen | ettertid vil en praktisk akgon kunne gi et godt grunnlag for & etablere en samlet
oversikt over status og maling av beredskapsevne og

-vilje

Kommunens egenkontroll kan gjennomfares som f.eks. gvelser, men det kan ogsa vagre aktuelt
med egenkontroll ved at for eksempel depot dler lager §ekkes for &se om utstyret tilfredsstiller
fastsatte kriterier. Kommunen mé ogsa pase at beredskapspersonellet har relevant kompetanse og
kunnskap om stabsarbeid og bruk av beredskapsutstyr. En dd av SFTstilsyn vil kunne vaare basert
pa resultatet av kommunenes egenkontroll.

Vertskommunen har en spesiel funkgon i beredskapen mot akutt forurensning. Det er av den grunn
fornuftig at kontrollkompetansen i vertskommunen ogsa utvikles og rettes mot beredskapen mot
akutt forurensning og den interkommunal e organisag onen.

Vertskommunen ber kunne etablere avtaler om og gjennomfare egenkontroll med beredskapen i
regionen ut fra beredskapsplanens krav til:

- administragon

- organisagon

- operagon

- kompetanse

- maeridl

- scenarier

- miljarisko
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Vedlegg 1.
Definigon av viktigeord, uttrykk og begreper

For asikreen ensartet for staelse av veiledningen er det definert en del sentraleord,
uttrykk og begreper.

Absorbent - middd som kan suge opp forurensningen i sine porer

Adsorbent - middel som kan suge opp forurensningen og tillater vedheft

Akseptkriterium — avklarer akseptabel miljarisko i kommunen og etableres giennom
miljerisikoanayse. Brukes ogsatil afastsette akseptabelt restforurensningsniva som grunnlag for
tiltak

Akgon - organiserte tiltak mot akutt forurensning (varding, mobilisering, bekjempning, sanering og
restaurering)

Ansvarlig forurenser - den som har, gjar eller setter i verk noe som kan vazetil skade dler
ulempe for miljeet (forurensningdoven § 7)

Akutt forurensning - forurensning av betydning, som inntrer plutselig og som ikke er tillait etter
forurensningdoven § 38

Aksjonsledelse - den gruppen av persondl og rédgivere som er bemyndiget av kommunen til &
lede akgon mot akutt forurensning (Interkommunalt utvalg mot akutt forurensing - I[UA).
Akgondeder - den person som bemyndigestil alede lUA

Aksonsmal - krav som etableres for & styre akgon mot akutt forurensning. Under aksonsma
etableres ddmd for gkonomi, miljg, teknologi, ressurser tiltak og fremdrift
Behandlingskapasitet - oppsamlet mengde forurensning pr. tidsenhet

Bekjempning - fysiske, operative tiltak for & stoppe og begrense et akuit utdipp og som pagdr fra
et utdipp har funnet sted og frem til utdippet er kommet under kontroll

Beredskap - et organisert handlingsmengter med tilgjengelige ressurser for innsats ved en akutt
forurensningssituasjon. Akgonen skal redusere skade pa miljget

Beredskapsplan - et dokument som regulerer viktige adminigtrative og operative forhold for
optimd innsats ved en akutt forurensningshendelse

Ber edskapsdepot - lager med tilpasset (dimengonert) beredskapsutstyr for innsats ved en akutt
forurensningshendd se

Beredskapsplikt - den somi henhold til forurensningdoven 8 40 driver med virksomhet som kan
medfare forurensning ska ha plan og innsatsmidler til & oppdage, stanse, fjerne og begrense
virkninger av forurensningen

Beredskapsstyret - ivaretar e erkommunenes beredskapsplikt og elerinteresser, og har
adminigtrative oppgaver. Kommunene ma etablere en omforenet vedtekt for det kommunae
beredskapsstyret basert pd kommuneloven § 27

Dimengonering av ber edskapen - de andyser som gjennomferes for atilpasse omfanget og
sammensetning av persondl, utstyr og krav til respongtid i henhold til scenariene

Definerte fare og ulykkeshendelser (DFU) — de mulige hendelser (akutte utdipp) aktiviteten
kan medfere. Hendel sene kan representere miljerisiki bade over og under akseptkriteriet
Dimengjonerende &r somsetning - SFTskriterier rettet mot den private virksomhetens
stoffomsetning med hensikt &finne frem til beredskapspliktig virksomhet

Dispergering - tilstting av kjemisk middel som finfordeler oljei vann

Disponering - Igsning som medferer en endelig anbringelse av forurensede masser, herunder ogsa
behandlings- og gjenvinningsprosesser

Forurensningsmyndighet - offentlig ingtans som har myndighet i henhold til forurensningdoven
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Geogr afisk virkeomrade - beredskapsregionens dller kommunens omradebegrensning, pa g ut
til 4 nautiske mil utenfor grunnlinjen og paland i henhold til kommunegrensen

Grunnlinjen- rette linjer trukket gjennom de ytterste punkter pa den norske kyst

Informag on - melding som gis om et akuit utdipp til personer ler instanser som ikke direkte
bergres av utdippet (presse, publikum)

Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning (IlUA) - beredskapsregionens operative
akgonsorgan. lUA er sammensait av ledere med ulik beredskapskunnskap i regionen. Utvalget
planlegger, iverksetter og leder akgon mot akutt forurensning

Internkontroll - systematiske tiltak som ska sikre a virksomhetens aktiviteter planiegges,
organiseres, utfares og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i dler i medhold av hdse-, milja-
og skkerhetdovgivingen

Kjemikalium - organisk eler uorganisk forbindelse sammensatt av grunngtoffer

Kommunal beredskap - primag beredskap som er etablert for & handtere smatilfeller av
akuttuhdl| innenfor kommunen

Milj @ — naturomgivelsene

Miljgkonsekvens - et utdipps virkning i jord, luft og vann pa fysiskelkjemiske forhold og pa
biologisk liv

Miljarisko — en funkgon av miljgkonsekvens og sannsynlighet

Miljerisikoanalyse - en systematisert arbeidsgang for a fastsette respektive miljgkonsekvenser
knyttet til de definerte fare og ulykkeshendel sene og sannsynligheter for a de inntreffer.
Miljeriskoanaysen sorterer hendelsene over og under akseptkriteriene som fremkommer av denne
andysen

Miljeamal - ddmd under aksjonens totale malsetting. Kriterier og krav etablert for a sikre at akgon
mot akutt forurensning gjennomferes miljeforsvarlig og at pavirkede miljaressurser restaurerestil et
akseptabelt niva

Mindretilfeller av akutt forurensning - definerte fare og ulykkeshendelser som handteres av
den kommunale beredskapen og som ikke dekkes av den private eler statlige beredskapen.
Mindre tilfeller er definert gjennom arbeidet med miljerisikoanalyse og scenarier

Mobiliseringstid - tid fravarsd om akutt utdipp er mottatt til utstyr/personell er klart til avreise
(dvs. responstid minus transporttid )

M OB-modellen - verktgy utarbeidet av SFT og Direktoratet for Naturforvaltning for a prioritere
miljgressursar ved akutt forurensning paland og §o

Netto miljggevinstanalyse - sysematisert arbeidsgang for & avklare enkdlttiltakenes miljeeffekt
relatert til O-tiltakets miljoeffekt. Rangerer tiltakene innbyrdes og muliggjer en vurdering av om tiltak
bar iverksettes dller ikke

Ngdmeldesentral - fagsentra brann som mottar melding om akutt forurensning (tif. 110).
Tilsvarende fagsentraer finnes for politi (tif. 112) og ambulanse (tif. 113)

Olje - raolje og foredlede produkter av réolje (bensin, white spirit, diesd, gassolje, fyringsolje osv.)
Operagonell - beredskapsorganisagonens evnetil afungerei ayeblikket og pa sikt.

Operativ - funkgonsdyktig og vedtaksfar

Operativ plan - uhdlsspesifikk plan utarbeidet med basisi beredskapsplanen og den konkrete
hendelsen

Privat beredskap - virksomheter som har dler handterer prioriterte olje- og/dler kjemikaier
utover " dimengonerende arsomsetning” og har etablert en beredskap

Pravetaking - metodisk uttak av jord (Iesmasser og berg), vann, luft éler biota som grunnlag for
dokumentagon av forurensningsgrad

Regionalisering - arbeidet med &inndele Norge i interkommunale beredskapsregioner mot akutt
forurensning
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Resipient - mottaker for utdipp av forurensende kjemikdier (§@, inngg, luft, grunnen).
Responstid - tidenfravarse om akuit utdipp er mottait til aktuelle bekjempningstiltak iverksettes
pa skadestedet

Region - geografisk avgrenset omréde for interkommunalt beredskapssamarbeid som er etablert
for divareta kommunenes plikter etter forurensningdoven § 43 — om kommund og satlig
beredskap

Restaurering - Sstefasei handteringen av et akuttutdipp. Komplekse tiltak som iverksettes etter
saneringdtiltak er avduttet for atilbakefare forurenset omrédetil et omforenet nivaav miljerisiko
Samor dning av beredskapen - satenskrav til enhetlig og effektiv organisering av den totde
beredskapen mot akutt forurensning for a kunne iverksette effektive tiltak ved en stor akutt
forurensningshenddse

Sanering - tiltak som iverksettes etter at bekjempningsfasen er over. Iverksetting av tiltak utfraen
begrunnet konklugon fundamentert i en anadlyse av forurensningssituagonen (miljerisiko).
Iverksetting av saneringdtiltak krever ogsa synliggjering av saneringsmd og avklaring av tiltakenes
netto miljegevingt

Scenario - en definert fare og ulykkeshendel se som representerer en miljarisko over
akseptkriteriet. Scenariet er grunnlaget for dimengonering av beredskapen mot akutt forurensning
Skadevolder - s= ansvarlig forurenser

Skadestedsleder - den ansvarlige for gjennomfaring av tiltak i forurenset miljg pa stedet, for &
begrense akuttutdippets miljarisiko — handler pa grunnlag av ordre fra lUA

Skadestedsledelse - ledelse etablert pa hendel sesstedet for akutt forurensning med ansvaret for &
Iverksette korrekt bekjempning-, sanering-, restaureringsstiltak. Ansvarlig er skadestedd eder
Strategisk ledelse - den ddl av beredskapsorganisag onen som har det overordnede ansvar for en
akgon og som tar de pringpielle og overordnede bed utninger

Taktisk ledelse - skadestedd eder med sine gruppel edere som leder innsats pa skadestedet.
Tilpassing av beredskapen - avgrensning i beredskapen for & optimalisere ressursbruken
giennom avtdt fdlesinnsats

Tilsyn - tilsynsetatens kontroll og eventuell reakgon

Utholdenhet - tilgang til ressurser over tid

Utstyrspakke - statlig fordag til relevant sammensetning av beredskagpsutstyr som kan benyttes
under kommund innsats mot akutt forurensning

Vanlig aktivitet - avgrensning av den kommunale beredskapen (sevedlegg V - 8§ 43)

Varsel - melding som gisom et akutt utdipp til personer ler instanser som direkte berares av
utdippet og/dler som har ansvar for diverksette tiltak (f.eks brannvesen, havnevesen)
Vertsbrannvesen - brannvesenet i vertskommunen

Vertskommune - kommune i beredskapsregion med ansvar for & administrere beredskapen mot
akutt forurensning. Kommunen har ogsa ansvar for, i tillegg til den operative beredskapen innen
egen kommune, atilby bistand til andre kommuner innen regionen ved forurensningssituasjoner pa
land og til §@

30



Kommunal beredskap mot akutt forurensning

Vedlegg I
Beredskapskunnskap

Beredskapskunnskap erfaresog etableresfarst og fremst ved medvirkningi reelle
aksoner, men kan ogsa oppnas ved realistiske gvelsesformer. Kunnskap om
beredskapen er ogsa vesentlig for & kunne stille funk sonskrav til materiell og
kompetansekrav til mannskaper

Status og erfaringer

Beredskapskunnskap kan avdekke avorlige avvik, bidratil avvikskorrigeringer og er ngdvendig for
avidereutvikle beredskapen. Det er ogsa viktig & ha etablert systemer som sikrer
erfaringsoverfaring, og beredskapsorganisagonen ma ogsa vege i stand til & arbeide forebyggende.
Utdanning, trening og evelser er viktig grunnlag for @ mestre ulykkessituagionene bedre. Det er
viktig & bruke erfaringene fra akgoner, opplaging og evelser til & forbedre beredskapen lokalt og
sentralt. De som ska lede personell ma ha nedvendig formell kompetanse og tilstrekkelig erfaring til
autfere arbeidet under sterkt media- og tidspress, etter god praksis og pa en kostnadseffektiv méte
(helhetlig akgondeddse). Det er heldigvis fa ulykker hvor forurensningsberedskapen settes pa
prave.

Opinionen og media er ofte sterkt fokusert patilgriset §edyr og §efugl. De erfaringer som
fordigger til natilder a vasking av fugl har liten effekt for bestandens utvikling pa sikt. Det er derfor
ikke funnet nedvendig a etablere et eget apparat for Ataseg av dik vasking. Skyting av oljeskadd
fugl ska normdt ikke forekomme. Det henvisesfor gvrig til viltnemdai dike ssker. Utpreving,
markedsfering og salg av ulikt utstyr og kjemikalier som kan anvendestil dt fravasking av
oljetilgriset fugl til behandling av forurenset masse, bar generelt ikke forekomme under akgoner.
Likeve er det ofte mange henvendeser om dette. Det ber pa forhand utpekes en person som har
ansvaret for & motta og behandle dike henvendel .

Krav til persondl

Beredskapspersonellets kompetanse er helt avgjgrende for innsatsen ved akutte utdipp, bade pa
land og §@. Derfor ma personellet laes opp i sin funkgon etter en fagplan. Vertskommunen bear
etablere dik plan. Med utgangspunkt i beredskapsplanen kan funkgonskrav spesifiseres for
akgondeder, skadestedd eder og innsatsmannskaper osv. Av dette falger hvilken opplaging som
kreves for ainneha de ulike funksjonene. Kravene kan gjelde bade kurs og erfaring fraf.eks,
brannvesen, havnevesen osv. Nedenfor er det satt opp et enkelt fordag til minimum
kompetansekrav til beredskapspersonellet:

Innsatsmannskaper - Teoretisk/praktisk grunnutdanning i oljevern, minimum 3 deger
Teoretisk/praktisk grunnutdanning i kjemikaievern, minimum 2 dager
Erfaring framinimum to akgonsnnsatser/eve ser

Skadesteddeder - Kompetansekrav som for innsatsmannskaper og i tillegg:
Skadestedd eder kurs §& dler landforurensning, minimum 4 dager
Erfaring fra ytterligere ming tre akgons nnsatser/evel ser

Aksgondeder - Kompetansekrav som for skadesteddeder og i tillegg:
Taktisk spill og samtrening med andre organisagoner, minimum 3 dager.
Ledererfaring er nedvendig.
Erfaring fraytterligere 3 akgonsnnsatser/ovel ser
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| tillegg kommer spesiakurs som kan vage aktuelle, eksempevis samband, kjemi, miljg- og
tiltakskunnskap. Det bar pa bakgrunn av dike generdle krav til kompetanse, lages enkle individuelle
opplaaingsplaner for den enkelte i beredskapsorganisagionen. Personellet vil dalagres opp paen
systematisk méte over flere &, og det er mulig Amde om det finner sted en kompetanseheving. |
tillegg til a personellet har féit den nedvendige grunnopplagingen for dinnehasin posigon i
beredskapsorgani sag onen, ma beredskapen gves regelmessig, minimum en gang pr. &. Dersom
hele organisagonen ska ves hver gang, blir dette bade kostbart og tidkrevende i planlegging og
giennomfering. Derfor anbefaes det & variereinnholdet i| evelsene fra & til &, bade med hensyn il
omfang (antdl personer, mengde utstyr osv) og tema (varding, innsats mot bestemte stoffer,
g@/land, organisering, samarbeid med andre organisagoner, skrivebordsavelse osv). Det bar lages
en gvelsesplan for regionen for minimum to & og denne marullere arlig. Hver avelse skd evaueres
og erfaringene benyttes i den videre beredskapsutviklingen.

Beredskapsmateriell

Utstyr for bekjempelse av akutt forurensning kan delesi oljevern og kjemikdievernutsyr. | tillegg
kommer verneutstyr for mannskaper. Dette omtales ikke spesidlt her. Staten har tradigondlt
fokusert pa oljevernutstyret. Basart pa erfaring og miljarisikoanayser er det bygd opp statlige
oljeverndepot med utstyr og egne fartayer. | tillegg er det plassert utstyr ombord pa
kystvaktfartayer. Utstyr for kjemikaievern er primaat lagret hos den enkdlte kommune og i liten
grad i de gatlige depotene. Industrien og de starre brannvesen har et betydelig omfang av
kjemikaievernutstyr.

Materidllet ma vaae kostnadseffektivt i bruk og lagring. Nytt materiell bar vagre prevet og
dokumentert av en uavhengig utprevningsngitugon, og/dler provet i virkelige akgoner.
Akgonssuksess er avhengig av a rett materid| settesinn i innsatstil rett tid og rett sted. Den totde
nytteverdien av beredskapsmaterielet pavirkes ogsa av om materidlet er anskaffet etter samme
sandard og er kompatibelt. Det er gnskelig a industriens, kommunens og statens materiell skal
kunne brukes sammen i akgoner.

For bade kjemikdie- og oljevernutstyr er kunnskap om riktig bruk av utstyret viktig. Kommunene
bar derfor ha et system for erfaringsoverfering og opplaging ved persondllbytte innen de etater som
bruker utstyret. Det er et ledelsesansvar & gjare innsatspersonellet kjent med bruk, lagring og
vedlikehold av utstyret. Oljevernutstyret er svaat spesdisert og tilpasset spesfikke Stuagoner og
oljetyper. Det finnesingen universa produkter som er egnet i dle Stuagoner, og derfor er kunnskap
om muligheter og begrensninger for hver enkdt type materidl viktig.

Oljevernutstyr kan delesinn i seks hovedgrupper:

1. Oljelenser med tilharende béter for &lede, skjerme, ringe inn, konsentrere og begrense spredning
av olje paoverflaten

2. Oljeopptagere som kan ta opp olj e fravannflaten og overfare den til lagringsenheter

3. Produkter for absorbering av olje (bark, absorberende lenser, matter osv.)

4. Dispergeringsmidler - sdpelignende kjemikalier - som kan finfordele oljen i vannmassene

5. Materiell for srandrensing

6. Hjepemidler for brenning

Kjemikalievernutstyret ma vaare motstandsdyktig mot et sa bredt spekter av kjemikaier som mulig,
dik at det kan brukes ved de fleste kjemikdieulykker som kan oppsta innen kommunen.
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Kjemikdievernutstyret kan deesinn i seks hovedgrupper:

1. Personlig verneutstyr som gass-/kjemikalieverndrakter og andedrettsvern
2. Tetteutstyr

3. Absorberende materiale egnet for kjemikaieinnsats

4. Kjemikaliepumper med tilherende danger

5. Ngytraliserende produkter

6. Oppsamlingsbasseng/tanker

Materiellet ma vaae dimengonert for Amete de kjemikalier og produkter det er risiko for uhell med
innen ansvarsomradet, og baseres pa de uhellsscenarier som er beskrevet i regionens
beredskapsplan. Nedenfor gir vi noen momenter for de ulike typene ustyr.

Oljeopptager en bar kunne dekke forskjellige typer oljelemulgoner med ulik viskositet ut fradet som
kan forventes & forekomme i regionenvkommunen.

Arbeidshaten for darbeidei strandsonen ber vage pd minimum 15' og haen 15-25 Hk pahengsmotor.
Handtering av lenser krever derimot starre motorkraft. Naarmere informasion om lensar og
oljeopptagere finnes i heftet "Oljevernutstyr og bruken av det” (TA 1077/1994).

Sambandsutstyr et som ska brukesi forbindelse med oljevernaksoner, ma vagre utstyrt med
kandene: 6-10-12-16-67-69-73, samt skogbrannkand, redningskana og kand for Rede Kors.
Sambandsutstyret ber tilfredsstille de krav SFT i an tid dilte til dikt utstyr under

utstyrsstetteordningen (minimum tetthetsklasse |P-54).

Tetteutstyr et ma kunne tette tanker og rar (utvendig og innvendig) samt duk. Normalt
handverktey/hjelpeutstyr som hammer til 8 da&inn kilene med dler danger/flasker/styreventiler for
tetteputene, ma anskaffes hvis ikke beredskapen disponerer dette allerede.

Pumpeutstyr et tar utgangspunkt i pumping av brannfarlig vare, etsende stoffer dler kondenserte gasser.
Dersom det er vanskelig &finne frem til pumper som klarer bade brannfarlige vaeker og etsende stoffer,
ma det anskaffes egne pumper til respektive stoffer/veesker. Sanger/koplinger som taer kjemikaliet og
er jordet ma ogsa anskaffes.

Oppsamlingsutstyr et ma tilpasses pumpeutstyret, tanker bar ha avtapningsstuss. Oppsugende midler
(f.eks. bark) ma sesi sammenheng med det som anskaffes for strandsanering.

Annet utstyr for innsats paland mé ogsd sesi sammenheng med utstyr for strandsanering dik at
pardldle kjgp unngas. Det ma vurderes hvor utstyret skal lagres og hvordan det ska kunne
trangporteres. Dette kan vage spesielle tilhengere, containere eler egne biler for denne typen utstyr.

For innsats painngg, i vassdrag og pa §@ ma behovet for bat vurderes ngye.
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Vedlegg Il1
Komunal beredskap mot akutt forurensning: Viderearbeid

Det har eksistert en beredskap mot akutt forurensning i kommunenei mer enn 25 ar.
Rollefordelingen mellom privat, kommunal og statlig beredskap har kommet inn i et fast
og praktisk menster. Det antasikke & bli store endringer i dette systemet i de naar meste
arene, men noen utviklingstrekk kan pekes ut.

Generélle betraktninger

| de senere & har vi sett en gkning i antall kjemikalier og det totde volum av kjemikaier som
brukesi Norge. Kjemikalier blir ogsa benyttet til flere og andre formd enn tidligere. | takt med
denne utviklingen, gker ogsa sannsynligheten for a det ska skje uhell med disse stoffene, béde pa
land og §@. For den enkelte kommune er forelgpig uhdlene rdativt §eldne, men det er registrert en
trend - antall uhel gker og kompleksiteten blir sarre. Av den grunn méa den kommunde
beredskapen vage forberedt pa og ave for atakle dike uhell.

Erfaringer har vist viktigheten av samspillet mellom forskjellige akterer. Det vil vaae et behov for &
laare opp og samtrene disse akterene. Staten vil bidratil at den kommunale beredskapen
kontinuerlig evesi samspill med privat og Stetlig beredskap, uten at rollefordelingen og
ansvarsomradene derved viskes Ut.

Det er en masetting for SFT at den kommunale beredskapen ska legge miljeets sirbarhet og
fasomhet overfor akutt forurensning til grunn for sine prioriteringer. Et bidrag til & oppfylle dette
md et vil vagre & bringe samarbeidet med fylkesmannens miljevernavddling inn i enda tettere former.
Miljavernlederen i den enkelte kommune er ogsa en ressursperson som ber innii
beredskapsorganisagonen. Andre tiltak vil vagre & utnytte de miljekartene for béde land- og
garessurser som etableres med bakgrunn i MOB-modellen. Med tilgang til dette verktayet kan
regionene foreta en begrunnet prioritering av tiltaksnnsatsen ved ale typer forurensningsakgoner.

Akutte oljeforurensninger skjer ofte i kystnagre strgk og landpaslag er i praksis uunngéelig.
Arbeidet med & kunne organisere og gjennomfere starre strandaksjoner pa en tilfredsstillende méte
vil sai fokus fremover. Hovedstrategien i a styrke strandsoneberedskapen vil vage a utnytte de
ekssterende ressurser bedre. Kommunene vil her ha en ngkkelrolle.

Tilsynet

Internkontrollforskriften tradte i kraft 01.01.97. Kommunene kan forvente a SFT i sterkere grad
enn tidligere vil vektlegge internkontrollpringppene - jf. kapittel. 6 - i sitt arbeid med beredskapen
og tilsynet med denne. | samarbeid med kommunene bar det vasre en mal setting a klargjere de ulike
ingdansers ansvar enda bedre enntilfellet er i dag.

Nye forskrifter

Framover vil det komme flere sikdte sdlvbagrende forskrifter. Dette innebagrer at de plikter

som pa egges den enkdte virksomheten i akutt forurensningsammenheng er klart nedfelt i
forskriften, og det vil ikke vaare nadvendig med paegg som enkeltvedtak for & sikre reskgon som
forventet.

Forskrift om nedgravde oljetanker (selvbagrende forskrift) trédte i kraft 15.04.97 og tilsynsansvaret
for det forebyggende arbeidet er lagt til kommunene. Forskriftens virkeomrade ma vedtas av
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kommunen far denne gjelder i kommunen. Det er en markant gkning i antall akutte utdipp fra
nedgravde oljetanker. Langt de fleste av disse har vaat mindre tilfeller av akutt forurensning som
ikke har veat dekket av privat beredskap. Dette har dermed utviklet seg til Abli et kommunalt
akgonsansvar. Det finnesi sterrel sesorden 300 000 dike tanker i Norge, og i de naameste &rene
kommer et gkende antall av dissetil & springe lekk, dersom ikke strakstiltak iverksettes. Den
kommunale beredskapen ma derfor vaare forberedt pa alese flere og flere uhell av denne type.

SFT har dpnet for planlagt bruk av dispergeringsmidler. En ny forskrift om sammensetning og bruk
av dispergeringsmidler ble iverksatt 1.januar 2002. Forskriften legger internkontrollpringppet til
grunn og dl dispergering ska vage planlagt fer et uhdl inntreffer. Planlagt bruk av
dispergeringsmidler ska vaae synliggjort i beredskapsregionens beredskapsplan. Naamere
informasjon m bruken av dispergeringsmidler finner du pa www.sft.no/arbei dsomr/beredskap.

Materiell
Det utferesi dag, bade hos myndigheter og private utstyrdeveranderer, arbeid med videreutvikling
av beredskapsmateriellet. Dette gielder farst og fremst forbedringer av det eksisterende utstyret.
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Vedlegg IV
Stegtte- og garantiordninger

SFT redegjar arlig om stette og garantiordninger gjennom Milj gver ndepar tementets
publikasgon “ Tilskots- og laneordningar pa for ureiningsomradet” . Utbetaling av settetil
aksion mot akutt forurensning skjer pa grunnlag av dokumenterte utgifter og regnskap
godkjent av revisor.

Garantier og stette ved akgon mot akutt forurensning

Det er den ansvarlige forurenseren som ska akgonere og betae ale utgifter i forbindelse med
akgon mot akutt forurensning. SFTs ordning for & gi garanti om gkonomisk stette ved kommunde
akg oner mot akutt forurensning er overfart til KY'V. Ordningen gjelder Stuagoner der ansvarlig
forurenser er ukjent, dler det er uskkerhet om dennes betdingsevne. | tillegg kan det gis
gkonomisk garanti til akgoner, dersom forurensningen ikke skyldes vanlig virksomhet (vedlegg V
0g /19/) i kommunen. Kommunen ska uten opphold akgonere, selv om en sgknad om garanti e til
vurdering hos KYV. Kommunen vil derfor métte forskuttere gkonomiske utlegg forbundet med
akgon mot akutt forurensning. En samlet regning skal sendes KY'V n& en kommunal aksjon er
avduttet.

Garantien fraK YV gis pa skriftlig anmodning om gkonomisk stette og pa basis av fremlagt
akgonsplan med tilhgrende budgettand ag. Tilstéelse av Satlig garanti forutsetter at pd gpte utgifter
er planiagte og rimedlige seit i forhold til den akutte forurensningen. Det skl fares gkonomiregnskap
i henhald til KY'Vs kontoplan. Det skd regelmessig dller etter avtale, rapporteres om
regnskapsmessig forhold. Det kan utbetaes forskudd pa grunnlag av en akgonsplan og et
tilhgrende budgett. Akgonsregnskapet skal revideres og blir godkjent i ssteingansav KYV.
Endelig oppgjar foretas etter at akgonen er avduttet og samlet regnskapet fordigger.

Det forutsettes at kommunen salv dekker et basisbel gp (egenandd) ved egeninnsats som for tiden
tilsvarer 3 kr. per innbygger (3-kroners regelen), dersom utdippet har &sak i vanlig virksomhet i
kommunen. | detilfdler hvor flere kommuner er berart, vil i praksis hver enkelt kommune kunne fa
garanti og stette i henhold til samme regel — eventuelt samordnet gjennom vertskommunen.
Kommunen plikter selv & seke dekning hos forurenser og sikre grunnlaget for gkonomisk krav mot
denne. Dersom den akutte forurensningen ikke skyldes vanlig aktivitet, kan det vurderes & gi
garantier for nedvendige tiltak fullt u. | spesidlletilfler vil staten kunne bistd kommunen med &
fremme et gkonomisk krav overfor ansvarlig forurenser.

Dersom brannvesenet utferer innsats pa skadestedet, har kommunen krav pa dekning av utgifter il
brannvesenetsinnsats pa lik linje med andre. Brannvesenet kan ikke pa egne vegne fremme krav
om refugion overfor den ansvarlige for forurensningen. Dette ma gjares av kommunens
administragon. Kommunen vil kunne hakrav pa vederlag etter § 75 siste ledd om bruk av annen
manns eiendom for & bekjempe forurensning og avfalsproblemer og vederlag for bistand.

N& staten aksonerer dler overtar akgonen og paegger andre parter, i medhold av
forurensningdoven, a dtilletil rédighet utstyr og personell, har de som har ytet bistand mot akuitt
forurensning, krav pa vederlag i samsvar med bestemmelsenei forurensningsoven § 75 annet ledd.
Det er viktig at de som blir pdlagt & deltai aksonen mot akutt forurensning, dokumenterer sine
utgifter. Ogsa for denne type akson mot akutt forurensning vil “3-kroners regelen” gjelde.
Tilskudd til prevetaking
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KYV kan gi gkonomisk garanti ved prevetaking og kjemisk/fysisk anadyse av oljeprover.
Forurenser skl betale dike utgifter.

Skipsvrak

Skipsvrak regnes som avfal silenge vraket ikke representerer noen miljerisiko, jf.
forurensningsoven § 28. Kommunen har myndighet til & gi palegg om opprydding og fjerning av
skipsvrak som ikke medfarer risko for akutt forurensning, jf. forurensningdoven § 37. Ved fare for
akutt forurensning fraskip har KYV na den myndighet §efartsdirektoratet tidligere hadde. Det er
gler av skipet som sammen med forsikringssel skapet bestemmer hvorvidt skipet dler fatayet er &
definere som skip dler vrak.

Eier av skipet/havaristen/skipsvraket har i utgangspunktet det totale, operative og gkonomiske
ansvaret for a hindre, stanse, fjerne eler begrense enhver forurensning og dets skadevirkninger
knyttet til fartoyet, jf. forurensningdoven § 7. Ofte vil det vaare den kommunale eler den Satlige
beredskapen som sarger for de nadvendige praktiske tiltak mot den akutte forurensningen fra
skipsulykker. En justering av §@lovens ansvarshegrensning pag& med tanke paa ansvarlig
forurenser ska baae kostnadene ved fjerning av skip og skipets last.

Hvalskrotter

Kommunen kan seke stette fraK 'YV til handtering av srandet hva dersom denne skaper
miljemessige ulemper. Det ska inngds avtde med KY'V far iverksetting av tiltak. Det refunderes
dokumenterte utlegg opp til en gkonomisk grense pr. skrott. Skrotten skal handteres og disponeres
forsvarlig. Det kan ogsa gi tilsvarende stette for a forebygge stranding av hva. Kommunen skal
rédfere seg med fmva og fa godkjent plan far dikt arbeid igangsettes.

Andr e stgnadsber ettigede for hold

Ogsa andre spesielle hendelser kan medfare en akutt forurensningsakson og dermed veae
berettiget til tilskudd. K'YV ma orienteres pa forhand om dike forhold, og vil i hvert enkelt tilfdle
vurdere muligheten for gtatlig tilskudd.
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Vedlegg V
Kommentarer til forurensningdoven: Relevante forskrifter og
statlige avtaler

Forurensningdoven kap. 6. Akutt forurensning

Lover og forskrifter er viktige juridiske virkemidler for & motvirke forurensningsproblemer og
skader pa miljeet. Forurensningsoven er et virkemidde for & beskytte miljget mot forurensning.
Forurensningd oven fastsetter plikter og rettigheter, og fordder myndighet og roller mellom den
private, den kommunae og den statlige beredskapen. Loven skiller mellom 1) beredskapsplikt, 2)

akgonsplikt og 3) bistandsplikt.

8§ 39 om vardingsplikt

Med hjemmd i forurensningdoven 8 39 er det i forskrift om varding av akutt forurensning dler fare
for akutt forurensning, jf. publikagon T-914, gitt neamere besemmelser om vardingsplikt.
Forurenseren skal varde brannvesenet dler politiet. Viderevardingen er regulert av en ingruks
utarbeidet av SFT og Direktoratet for Brann- og Eksplogonsvern (DBE), jf. brev fra SFT 9. august
1993. Brannvesenets vardingsoppgaver er ivaretatt gjennom ngdmel desentralen (110-sentralen).
Kommunen ska etablere et eget vardingssystemn, og beredskapsplanen, jf. forurensningdoven § 44,
ska beskrive hvordan vardingssystemet i den kommunale beredskapsregionen fungerer. De
omkring sytti sterre industribedrifter som har ssarskilte krav om beredskapsplan, varder SFT
sarsKilt ved akutt forurensning.

§ 40 om ber edskapsplikt

Den som driver virksomhet som kan medfare akutt forurensning, har plikt etter loven til & sarge for
nedvendig beredskap. SFT har tilt neamere krav til beredskapen innen det private
ansvarsomradet, bade til organisagonen, vardingen, personell- og materiellressursene samt
avelsene. Slik beredskgp skd vaare rimdig et | forhold til miljarisikoen (trusselbildet) og
kostnader. SFT farer tilsyn med beredskapen.

8§ 41 om ber edskapsplaner

SFT har pdlagt flere private virksomheter a fremlegge beredskapsplan for
forurensningsmyndigheten. SFT kan ogsa kreve a beredskapsplanen skal samordnes med andre
beredskapsplaner (for eksempe Hatlig dler kommunal).

842 om samarbeid om privat ber edskap

Samarbeid om privat beredskap kan vage effektivt, bade ved at bekjempningsevnen forbedres,
ressursbruken optimaliseres, kostnadene reduseres og at tilgang til nedvendige kompetanse er
sikret. SFT kan pdegge private virksomheter dikt samarbeid, herunder utarbeiding av felles
beredskapsplan og bruk av felles ressurser. SFT kan kreve & fa godkjenne dike planer.

843 om kommunal og statlig beredskap

Kommunens beredskap ska ta hand om mindre tilfeller av akutt forurensning som fage av vanlig

virksomhet i kommunen og som ikke er dekket av den private beredskapen etter

8840 - 42.

| begrepet utdipp fra“vanlig virksomhet” i kommunen forstas fdgende:

- akuttutdipp det er urimdlig at virksomhet uten ssarskilte beredskapskrav ska ha planlagt for

- akutte utdipp som er knyttet til vanlig forekommende aktivitet paland, transport pave og
jernbane, samt mindre utdipp innenfor 4 nautiske mil fra grunnlinjen.
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- aktivitet som ikke ngdvendigvis kun har sin opprinnesei kommunen, men som kan medfere
skadevirkninger i kommunen (utdipp frafartey i farleder og i havner, mindre drivende oljeflak,
tankbilvelt med utdipp til vassdrag som renner igjennom kommunen).

Kommunen ska gjennom miljeriskoanalyse og bruk av scenarier i Sn dimengonering av
beredskapen mot akutt forurensning, klargjare lovens krav om “nedvendig beredskap”- bade pa
land og g2, hvasom er vanlig virksomhet og hva som forventes av kommunen i “mindretilfeler av
akutt forurensning”. Dimengoneringen avklarer og setter ogsa grensesnittet mot statlig
beredskapsansvar. SFTs beredskapsplanma gir velledning for etableringen av den kommunae
beredskapsplanen.

§ 44 om kommunale og interkommunale ber edskapsplaner

Kommunene er paagt a utarbeide beredskapsplaner og ha en operativ beredskap. Kommunene har
frivillig inngdtt et interkommunalt samarbeid, som gir mulighet for a trekke pa felles ressurser n&r
akgonen blir sterre enn det den enkelte kommune kan mestre. SFT vektlegger regiondisering av
den kommunale beredskapen bade for a styrke beredskapsevnen regiondt, men ogsa for & forenkle
samordningen med statens beredskap nér denne akgonerer. SFT kan palegge (§ 44, 2. ledd)
kommunene innen en region (ref. kap. 2.2) a etablere et interkommunalt beredskapssamarbeid.

| kommunen uteves myndighet etter forurensningdoven av kommunestyret, jf. kommuneloven § 6.
Det enkelte kommunestyre mai sammenheng med beredskapen mot akutt forurensning, fatte
vedtak om delegering av Sn myndighet til et beredskapsstyre, jf. kommuneloven § 27, for effektiv
giennomfering av akgoner. Forurensningdoven 8§ 83 gir kommunestyret adgang til dik delegering,
fordi ssalige hensyn krever det. Beredskapstyret er elerkommunenes organ hvor rammene for den
interkommunal e beredskapen trekkes opp. Beredskapsplanen som godkjennes av SFT, anbefaes
revidert hvert 4. & og dltid ved endrede miljerisikoforhold, eller n&r det dukker opp andre
vesentlige forhold av betydning for beredskapen. Beredskapsplanen ska gourfares |gpende ved
behov for mindre justeringer (endrede telefonnummer etc).

8 45 om statlig akgonsutvalg ved omfattende ulykker
Statens akgonsutvalg (AKU) ble opplest med virkning fra 15. februar 1996.

8 46 om akgoner mot akutt forurensning

Kommunen har ubetinget plikt til & akgonere ved akutt forurensning selv om dette ikke faler inn
under rammen for den kommunale beredskapsplikten, jf. § 43. Om nedvendig ska forurensningen
bekjempes sammen med privat, og/dler statlig bistand, jf. & 7 om plikt til & unnga forurensning.

8 47 om bistandsplikt

Ved kommuna akgon mot mindre tilfeler av akutt forurensning, kan kommunen gi palegg til private
virksomheter som har krav om beredskap etter 88 40 — 42 om a tille med rdlevante
beredskapsressurser. Kommunene ma derfor delegere sin myndighet til IUA for & sikre et operativt
akgonsutvalg. Fylkesmannen har plikt til & yte bistand, men barei den utstrekning dlik bistand er
forenlig med fylkesmannens gvrige oppgaver. Ved satlige akgoner skal kommunen, den
interkommunal e beredskapsregionen og private virksomheter, om ngdvendig bidramed utstyr og
persondll til den statlige aksjonsorganisasjonen. Staten har ogsa utvidet fullmakt dersom det er fare
for en betydelig akutt forurensning.

39



Kommunal beredskap mot akutt forurensning

Relevante for skrifter

De fleste forskrifter til forurensningdoven er gitt i medhold av 8 9 og gir fagmyndigheten mulighet til
autdype lovens paragrafer og detdjere krav. Oversikt over forskrifter pa forurensnings- og
avfdlsomradet er gitt pa SFTs hjemmeside www.sft.no. De viktigste forskriftene som ofte kan
komme il anvendelse i beredskgpssammenheng er:

Forskrift om sammensetning og bruk av dispergeringsmidier og strandrensemidler for bekjempelse
av oljeforurensning i kraft 1. januar 2002. Fastsatt av Miljgverndepartementet. Gitt i medhold av
forurensningd oven og produktkontrolloven. Forskriften gjelder sammensetning og bruk av
dispergeringsmidler og strandrensemidler.

Forskrift om varding av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 9. juni 1992. Fastsait
av Miljaverndepartementet. Gitt i medhold av forurensningdoven. Forskriften gjelder
vardingsprosedyrer ved akutt forurensning ler fare for akutt forurensning.

Forskrift om farlig avfall i kraft fra 1. januar 2002. Fastsait av Miljeverndepartementet. Gitt i
medhold av forurensningdoven og produktkontrolloven Forskriften gjelder virksomheter hvor det
oppstar farlig avfdl dler virksomheter som handterer farlig avfdl fraandre.

Forskrift om tiltak for & motvirke fare for forurensning fra nedgravde oljetanker av 31. januar
1997. Fagsatt av Miljgverndepartementet. Gitt i medhold av forurensningdoven Forskriften gir
besemme sar om tiltak for & hindre lekkage fra nedgravde oljetanker for & minske risikoen for
helseskader og skader pa miljget. Kommunene vedtar forskriftens virkeomrade og utever
myndighet.

Forskrift om systematisk helse-, miljg og Skkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
Fastsatt | kgl res 6. desember 1996 | medhold av bl.a forurensnings- og produktkontrolloven.
Internkontrollforskriften gir bestemmelser om a den ansvarlige for virksomheten plikter & sarge for
systematisk oppfaging av gieldende krav fastsatt i bl.a. forurensningdoven, herunder beredskap. Et
internkontrollsystem skal etableresi private, kommunale og statlige virksomheter. Forskriftens formd er
bl.a afremme vern av det ytre miljeet. Internkontrollsystemet hjelper virksomheten til en strukturert og
mdrettet planlegging, organisering, etablering og vedlikehold av beredskapsplanen innenfor lovens krav.

Statlige avtaler
Staten har inngétt en rekke avtaer bl.a. for & styrke beredskapen mot akutt forurensning. Avtalene
er omtat pa SFT's hjemmeside www.sft.no/arbei dsomr/beredskap.
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Vedlegg VI
Referanser

11/ Veledning til kommunene om forurensningdoven. Miljaverndepartementet.

12/ Retningdinjer for forurensningssaker - SFT internt. 18.3.94

13/ Norsk lovngkkel. Forurensningdoven. @ystein Wang. 1997

14/ TA-1145/1994. 95:09. Handtering av grunnforurensningssaker. Forelgpig
saksbehandlingsveiledning.

/5 TA-1150/1994. Riskokartlegging i kommunene

16/ Beredskapsplanmal (kommunal). SFT 1996.

7/ HR - 1045. Velledning for Raykdykking og kjemikaiedykking. DBE 1993. (Under revigon)

18/ Falige stoffer. Handbok i vurdering av fysiske og kjemiske egenskaper. SFT, NBF,
DBE 1994.

19/ Kjemikalieulykker. Handbok i ferstehjelp. SFT, NBF, DBE 1995.

/10/ TA 1077/1994. Oljevernutstyr og bruken av det. SFT

/11/ Identifikasjon og prioritering av miljeressurser ved akutte oljeutdipp langs norskekysten og pa

Svabard (TA-1765) NINA oktober 1994 (M OB-moddlen). Revidert desember 1996.

112/ Handbok i strandsanering - opprenskning av oljesal pa strender. SFT 1984. (revideres
1997 - ute av trykk)

113/ TA- 720/1991. 91:01. Veiledning for miljetekniske grunnundersekelser. SFT 1991

/14/ Disponering av forurenset masse (TA-1245 - PDF-fil) SFT 1996, erstatter TA-568:
Handbok i deponering av dljeholdig avfall.

/15/ Ingtruks for 001 sentralene (brannvesenet) ved mottak av varsel om akutt forurensning
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Vedlegg VII
De interkommunale ber edskapsr egionene: Omradekart

Siden kartene ble laget, er det gjort en justering som pavirker to av regionene. Sande kommune har,
efter eget anske, blitt overfart fraVVestfold region til Buskerud region (2003).

Kartene - og adressene til alle regionene - er tilgjengelig pd SFTs nettsted:
http://Aww.sft.no/arbel dsomr/beredskap/regioner/
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Tittel — norsk og engelsk
Beredskapen mot akutt forurensning. En veiledning for kommunene og de interkommunale
beredskapsregionene.

Guiddines for the municipalities and the intermunicipa contingency organisations on contingency planning —
accidental pollution

Sammendrag — summary

Regionaliseringen av den kommunal e beredskapen mot akutt forurensning er et resultat av at beredskapen skal
omfatte olje- og kjemikalieforurensning, bade pa land og pa §@. Veiledningen klargjer relagonenei den
kommunale beredskapen og tyddiggjer grenseflatene mellom den private, kommunale og statlige beredskapen
mot akutt forurensning. Den kommunale beredskapsorgani sasonen utgjer kjernen i den totale norske
beredskapen mot akutt forurensning og SFT er opptatt av at denne beredskapen er operativ til enhver tid, at
kommunene styrker eierforholdet til sin beredskap, at loka kompetanse ivaretas og at beredskapseffektiviteten
blir ytterligere hevet.

| denne nettutgaven av veiledningen (oppdatert 2003) er det gjort enkelte mindre justeringer for & oppdatere
dennetil dagens situagon.

The guidelines clarifies the request according to the Pollution Control Act for amunicipal emergency
preparedness planning — accidentd pollution. The interfaces between the private, municipal og nationa
contingency systems are defined and responsibilities in the context are outlined. The Norwegian Pollution
Control Authority recognises the importance of the municipa contingency system and in particular is interested
in how the municipdities develop their contingency system, take care of local competence and contribute to
improvements of such organisation.
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